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3. Grundfragen zur Fortentwicklung der japanischen Banken-
regulierung

3.1. Einleitung

In dieser Studie wird versucht, herauszuarbeiten, aus welchen Komponenten das System der
japanischen Bankenregulierung besteht, sowie auf welche Weise und inwieweit das Regulie-
rungssystem nach zwei Bankenreformen in den Jahren 1993 und 2001 modernisiert worden
ist. Das japanische Bankenregulierungssystem kann durch einen Geleitzug bezeichnet wer-
den, in dem japanische Banken durch verschiedene Regulierungen geschiitzt sind. Durch
beide Bankenreformen wurde das System sehr stark verdndert, damit das japanische Banken-
system intensiv liberalisiert werden und der Nutzen auf der Seite der Verbraucher vergréBert
werden kann. Weiterhin soll damit die Konkurrenzfihigkeit des japanischen Bankenmarktes
in der globalen Wirtschaft aktiviert werden, um das Niveau der Mirkte in New York oder
London erreichen zu kdnnen.

Im Jahre 2001 wurde die inldndische Konkurrenz durch die Beseitigung vieler Regulierungen
und die Liberalisierung von Bankprodukten gefordert. Die Deregulierung wirkt sich institu-
tionell nicht nur auf Normal- und Effektenbanken sondere auch auf Versicherungen aus, um
einen effizienten Bankenmarkt herzustellen. Die japanischen Bankenreformen konnen ge-
geniiber solchen in den USA oder GroBbritannien dadurch gekennzeichnet werden, sich auf
alle Bereiche der Bankwirtschaft bezogen zu haben, indem das Rechnungswesen auch an die
Kriterien in den europiischen Lindern angepasst wurde.

3.2. System der Bankenregulierung in Japan

Bankgeschifte in Japan werden an zwei Stellen reguliert, es existieren sowohl Vor- als auch
Nachregulierungen. Erstere zielen darauf ab, Risiken von Bankgeschiften vorher zu vermei-
den und einen gesunden Betrieb zu sichern, wihrend letztere die Risiken der Verbraucher im
Falle des Konkurses einer Bank vermeiden oder verkleinern sollen (Kuroda 1995:112-114,
Uchida 1995:63-73, Kobaysashi 1997: 43).

1. Vorregulierungen

Die Vorregulierungen werden in drei Kategorien eingeteilt: wettbewerbsbeschréinkende und
wettbewerbsfordernde MaBnahmen sowie die Bilanzregulierung (Kobayashi 1997: 43-47,
Shibanuma 2000: 26-31).

a) Wettbewerbsbeschridnkende Regulierungen

Vorregulierungen konnen sich auf den Wettbewerb von Bankgeschiften entweder fordernd
oder beschrinkend auswirken. Eine wettbewerbsbeschriankende Vorregulierung wird deswe-
gen eingefiihrt, weil dadurch eine exzessive Konkurrenz vermieden werden kann, damit die
Stabilitdt des Bankensystems gesichert wird. Wettbewerbsbeschrinkende Regulierungen be-
stechen aus vier unterschiedlichen Kategorien: Geschiifts-, Eintritts-, Preis- und
Wechselregulierung.

aa) Geschdftsregulierung
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Unter der Geschiifisregulierung wird verstanden, dass Bankgeschifte in einigen Branchen so
gruppiert werden, dass ein Finanzinstitut nur eine Art von branchenspezifischem Geschiift
und nicht mehrere betreiben darf (Kuroda 1995:16-20, Kusumoto, 1997:83-104, Sakai
2000:37-39). Sie werden zuerst zwischen Effekten- und Depositenbanken getrennt. Dann
werden letztere noch in zwei Kategorien aufgesplittet. Die Normalbanken stehen fiir kurzfri-
stige Finanzierungen und die Treuhandbanken fiir langfristige Finanzierungen zur Verfligung.
Der Sinn dieser Regulierung liegt darin, eine Bank auf eine bestimmte Branche zu speziali-
sieren, um den Betrieb zu stabilisieren und die reibungslose Finanzierung der betroffenen
Branche zu gewihrleisten. .

Die Trennung von Effekten- und Depositenbanken zieht nach sich, dass keine japanische
Depositenbank das Effektengeschiift betreiben darf. Die Regulierung wurde nach dem Model
des Bankengesetzes 1933 von den USA nach dem Krieg eingeleitet und ist im Art. 65 des Ef-
fektenhandelsgesetzes festgelegt. Die Griinde dafiir liegen darin, dass eine Investition in risi-
koreiche Effekte zuallererst fiir Depositenbanken so gefihrlich ist, da der Betrieb ver-
schlechtert werden kann. Weiterhin kann ein Interessenkonflikt zwischen Effekten- und De-
positengeschiift durch die Doppelfunktion einer Bank verursacht werden.

Die Trennung zwischen Normalbank zur kurzfristigen und Treuhandbank zur langfristigen
Finanzierung ist eine Spezialisierung zur effizienteren und reibungsloseren Finanzierung und
zum Verbraucherschutz durch nachfrageorientierte Finanzierung. Sie wurde im Gesetz iiber
den langfristigen Kredit 1952 bestimmt, damit sich Normalbanken auf kurzfristige Finanzie-
rung zur laufenden Rechnung beschréinken kénnen, wihrend Treuhandbanken die langfristige
Finanzierung zur Investition benutzen sollen. Aufgrund dieser zwei unterschiedlichen Tren-
nungen bestehen m Japan jetzt drei verschiedene Arten von Banken ndmlich Normal-, Treu-
hand- und Effektenbanken.

Hinzu kommt noch eine Trennung zwischen der Lebens- und der Schadensversicherungen,
welche nach Art. 3 des Versicherungsgesetzes bestimmt ist. Danach darf sich ein Unterneh-
men nicht gleichzeitig mit dem Lebens- und dem Schadensversicherungsgeschéft befassen.
Der Grund dafiir liegt darin, dass ein langer Vertrag zur Lebensversicherung auf der Basis
exakter Statistik tiber die Lebenserwartung geschlossen werden muf3, wihrend ein kurzfristi-
ger Vertrag zur Schadensversicherung aufgrund einer Schadensrate mit grober Annidherung
geschlossen werden soll. Dies fiihrt dazu, dass Risiken zwischen beiden Bereichen wegen
verschiedener Faktoren und Vertragsfristen voneinander unterschieden werden sollen.

bb) Eintrittsregulierung

Ein Eintritt auf den Bankenmarkt muf3 durch das Finanzministerium genehmigt werden. Da-
bei werden die Betriebsfihigkeit, das Volumen des Eigenkapitals sowie die Nachfrage da-
nach in der Gesellschaft als Kriterien zur Genehmigung beriicksichtigt. Depositen- und Ef-
fektenbanken sowie Versicherungsfirmen miissen eine Genehmigung zum Markteintritt ha-
ben (Sakai 2000:40-41).

cc) Preisregulierung

Diese Regulierung beinhaltet Wettbewerbsbeschriankungen in bezug auf Zinsen und Gebiih-
ren. Bisher wurden die meisten Zinsen und Gebiihren im Bereich der Banken- und Versiche-
rungsgeschifte reguliert. Beispiele dafiir sind die Regulierung der Depositen oder die Gebiih-
ren beim Borsengeschéft (Kuroda 1995:20, Sakai 2000:44-45).

Zinsen bei Banken wurden zuerst auf Grund des provisorischen Gesetzes zum Zinsausgleich
von 1947 reguliert, welches die Zinsen unterschiedlich nach der Art von Depositen und deren
Frist sehr detailliert bestimmte. Seit 1970 legte der Politikausschuf} der japanischen Bank die
Richtlinie der einzelnen Zinsen fest, die rein tatséichlich die Obergrenze zur Zinsregulierung
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darstellte. Seit 1994 wurde die Zinsregulierung mit der Ausnahme des Verbotes von Zusatz-
zinsen bei Girokonten abgeschafft. Beziiglich der Regulierung der Borsengeschiftsgebiihren
sind die Effektenbanken gemiB Art. 131 des Borsengeschiftsgesetzes verpflichtet, bestimmte
Gebiihren beim Borsengeschift vom Aufiraggeber zu erheben.

dd) Wechselregulierung

Mit der Wechselregulierung ist gemeint, da8 der inléndische und der auslindische Kredit-
markt dadurch voneinander getrennt werden sollen, dal man den Kreditverkehr iiber die
Staatsgrenze hinaus und ein Finanzgeschift mit auslindischer Wahrung beschréinkt. Das Ge-
setz zur Kontrolle des Devisen- und Auflenhandels von 1949 war sogar so regulierend, dafl
Kapitalgeschiifie nach auBen prinzipiell verboten und nur ausnahmsweise erlaubt werden
solten. Diese Wechselregulierung legte die Grundlage dafiir, die obengenannten wettbe-
werbsbeschrinkenden Regulierungen wirksam zu machen. Durch die Anderung des Devi-
senkontrollgesetzes wurden Kapitalgeschifte nach auBen weitgehend liberalisiert (Kuroda
1995:20-21, Sakai 2000:45).

b) Bilanzregulierung

Unter Bilanzregulierung fasst man die Regulierung des Eigenkapitalverhiltnisses sowie die
Begrenzung der Engroskreditgewihrung (Senda 1997:146-148, Yoshida 2000:124-127).

Die Regulierung des Eigenkapitalverhéltnisses im Rahmen der Bilanzregulierung fordert, ein
bestimmtes Niveau des Nettowertverhiltnisses, also des Verhiltnisses von allgemeinem Ka-
pital zu Eigenkapital, in Banken zu erhalten. 1988 hat die Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich (BIS) ein international einheitliches Kriterium dafiir festgelegt, weil angesichts der
Globalisierung der Finanzierung und der Verschirfung der internationalen Konkurrenz die
Geldinstitute einheitlich eingestuft werden sollten. Die ansonsten nach den unterschiedlichen
Kriterien der verschiedenen Linder genchmigten Quoten sollten einheitlich bewertet werden,
um damit ihre Stabilitit und die gleichen Bedingungen fiir die internationale Konkurrenz un-
ter ihnen gewihrleisten zu kénnen. Banken, die Filialen im Ausland besalen, muBiten das
Verhiltnis von unter 8% erhalten, das durch Eigenkapital zur Summe von risikoreichem
Vermogen definiert wird.

Mit der Engroskreditgewihrung wird gemeint, dass der Umfang eines Engroskredits an eine
bestimmte Person unterhalb eines bestimmten Verhiltnisses des Eigenkapitals begrenzt wer-
den soll. Zum Beispiel muB} der Kredit einer Normalbank an eine bestimmte Person unter
20% des vorhandenen Eigenkapitals begrenzt werden.

¢) Wettbewerbsfordernde Regulierungen

Das Marktverhalten auf dem Kreditmarkt weist auf die Auswahl unter den Kreditinstituten
durch diejenigen Aktiondre, Glaubiger und Kontoinhaber hin, die Geldmittel auf dem Kapi-
tal- und Depositenmarkt anbieten. Ineffiziente und ungesunde Kreditinstitute werden aus
dem Markt austreten, wihrend effiziente und gesunde Kreditinstitute erhalten bleiben. Unter
wettbewerbsfordernden Regulierungen werden Maflnahmen verstanden, die eine solche
Auswahl fordern.

aa) Stdrkung des Olffenlegung von Informationen
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Ein Ansatz ist es, dass Informationen iiber die Betriebssituation der Banken noch weiter of-
fengelegt werden, damit Investoren und Kontoinhaber umso die richtigen Kreditinstitute flir
sich auswihlen kénnen. Heute fordert man beispielhaft, uneinziehbare AuBenstinde oder
Kredite der einzelnen Banken offen zu legen, damit ihre aktuelle Situation auf Grund klarer
Kriterien genau gefaflt werden kann. Eine bestimmte Regel zur Offenlegung solcher Informa-
tionen muB zur richtigeren Auswahl zwischen Banken durch Investitionen usw. festgelegt
werden (Yoshino 1999:228-229, Ohashi 2001:16-166,).

bb) Berechnung nach dem Tagespreis

In Japan basiert eine Rechnung zur Vermogensschitzung auf dem Erwerbspreis (Nihonkei-
zaishinbun 1997:215-232, Yoshino 1999:206-213). Als Beispiel soll ein Grundstiick, das vor
10 Jahren mit 1 Mrd. Yen erworben wurde, jetzt auch noch mit diesem Erwerbspreis zu Bu-
che stehen, obwohl es mittlerweile auf einen Wert von 10 Mrd. Yen geschitzt wird. In die-
sem Beispiel liegt ein nicht eingeschlossener Ertrag von 9 Mrd. Yen vor, wihrend in einem
anderen Fall ein Verlust bei einer Preissenkung des Grundstiicks nicht mit berticksichtigt
wird. Aus diesem Grund sollte man eine Berechnung nach dem Tagespreis einfiihren, damit
die tatsiichliche Situation des Vermégens einer Bank ermittelt werden kann. Eine solche For-
derung zielt auch auf die Offenlegung von Informationen ab, um das Marktprinzip unter In-
vestoren und Verbrauchern richtig funktionieren zu lassen.

2. Nachregulierungen

Eine Nachregulierung kommt erst bzgl. des Konkurses einer Bank zur Vermeidung oder Mi-
nimierung der Verluste auf Seiten der Verbraucher zu Tragen. Insofern kann sie durch ,.ex
post factum* bezeichnet werden.

a) Monitoring

Banken werden alltiglich durch die zustéindige Aufsichtsbehdrde beobachtet, damit die Risi-
ken, die fiir das Bankgeschidft unvermeidbar sind, minimiert werden kénnen. Es handelt sich
bei den Risiken um das Kreditrisiko, das Zinsrisiko, das Risiko der Preisschwankung, das
Wechselrisiko, das Liquidititsrisiko usw. Sie kénnen durch die Behorde entweder direkt zur
Priifung besucht oder nach entscheidenden Informationen gefragt werden (Kuroda 1995:118-
119, Shikano 2001: 89-120).

b) Verbraucherschutzorganisationen

Die Verbraucherschutzorganisationen garantieren Abhebungen durch Kontoinhaber beim
Konkurs der betroffenen Bank, sofern diese ein Mitglied der Organisation ist. Private Banken
in Japan sind dazu verpflichtet, der japanischen Organisation zur Einlagenversicherung bei-
zutreten, wobei sie je nach der Gesamtsumme der Einlagen eine bestimmte Gebiihr bezahlen
miissen. Beim Bankrott einer Mitgliedsbank soll die Organisation bis zu 10 Mio. Yen fiir ei-
nen Kontoinhaber absichern. Dem System wird eine Funktion zur Hemmung der Unsicher-
heit unter den Verbrauchern bei einem tatsdchlichen Konkurs beigemessen (Kuroda
1995:123-126, Sakai 2000:214-224).
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¢) Darlehen der Zentralbank

Die Zentralbank soll die Liquiditiat gewdhrleisten, die anldsslich von mehreren Konkursen
einzelner Banken voriibergehend fehlen kann, damit eine groBere Verwirrung, z.B. ein Ket-
tenkonkurs unter Geldinstituten vermieden werden kann. Sie bietet in der Tat eine notwendi-
ge Summe der Fluiditdt an (Kuroda 1995:119-123, Sakai 2000:193-204).

3.3. Aktuelle Reformen in Japan

In der Entwicklung der Bankenreformen in Japan sollten mindesten zwei Phasen der Re-
formmafnahmen voneinander unterschieden werden: die erste Bankenreform im Jahre 1993
und die zweite im Jahre 2001 (Ito 2002:99-101). Die erste begann mit dem ,,Entwurf zum Fi-
nanzwesen unter einer neuen Umwelt®, der durch das Beratungsgremium zum Finanzwesen
im September 1985 veroffentlicht wurde und endete mit dem ,,Gesetz zur Reform des Kre-
ditwesens® im April 1993. Das neue Gesetz fiir Versicherungen im Mérz 1995 soll auch zur
ersten Reformphase gehdren, weil es auf die Idee der ersten Reform zuriickzufiihren ist (Shi-
kano 2001:51-60).

Die zweite Bankenreform 2001 wurde durch die Verdffentlichung der ,flinf groBen Refor-
men der Verwaltung, der Finanzstruktur, des Kreditwesens, der Wirtschaftsstruktur und der
sozialen Sicherheit* vom damaligen Ministerprésidenten Hashimoto im November 1996 ver-
anlaBt mit einem besonderen Hinweis auf dic Modernisierung des Kreditwesens m Japan.

1. Die erste Bankenreform von 1993
a) Hintergriinde der Reform

Der ersten Bankenreform liegen mindestens zwei Situationen zugrunde. Auf dem Gebiet des
Kreditwesens war zum einen eine globale Tendenz zur Deregulierung und Liberalisierung zu
beobachten und zum anderen erreichte die japanische Wirtschaft in der Entwicklung nach
dem Krieg eine Stellung an der Spitze der Weltwirtschaft, was sich auch auf die Situation des
Kreditwesens in Japan auswirkte (Kinugawa 2000:194-198, Hattori 2001:53-57).

Hinsichtlich der Tendenz zur Deregulierung und Liberalisierung war entscheidend, dass in
den USA die Deregulierung gegeniiber den Banken in den 80er Jahren sehr rasch fortgesetzt
wurde. Im Jahre 1986 wurde die vollstindige Liberalisierung von Zinsen durchgesetzt, wih-
rend die Geschifisregulierung, die das Bank- und Effektengeschift auf Grund des Bankge-
setzes von 1933 unterscheidet, auch durch geénderte Auslegungen stufenweise gemindert
wurde. In den GroBbritannien wurden die Borsengebiihren im selben Jahr liberalisiert und
das Steuersystem beim Borsengeschift reformiert, damit der Effektenmarkt aktiviert werden
und die Banken in den Effektenmarkt eintreten konnten. In einer solchen weltweiten Ent-
wicklung der Deregulierung sollten wettbewerbsbeschrinkende Regulierungen wie Ge-
schifts- oder Preisregulierung weitgehend reformiert werden, damit eine harte Konkurrenz
geweckt werden konnte.

Die japanische Wirtschaft bewegte sich in dieser Zeit von der Stufe der Hochkonjunktur in
die des stabilen Wachstums, also von der Phase des chronischen Mangels an Kapital in die
des Kapitaliiberschusses bewegt. Aus diesem Grund hat die japanische Regierung die Richt-
linie der Geldpolitik von der Wirtschaftsforderung durch ein stabiles Angebot von Finanz-
mitteln mit niedrigeren Zinsen zur Anpassung an unterschiedliche Nachfragen auf dem
Geldmarkt gedndert. Weiterhin erwartete man von der japanischen Regierung wegen der sub-
stantiellen Stellung der Wirtschaft und des Kreditwesens Japans in der Welt, Liberalisie-
rungsmaflnahmen auf dem Geldmarkt durchzufiihren. Vor diesen Hintergriinden sollte das
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japanische Kreditwesen, das durch eine strenge Arbeitsteilung und Spezialisierung gekenn-
zeichnet war, modernisiert werden.

b) Inhalte der Reform

Die erste Bankenreform wurde besonders durch eine Abmilderung der Geschiftsregulierung
gekennzeichnet, die vor allem durch die gegenseitigen Eintrittsméglichkeiten der drei
Bankgeschidfte in den jeweils anderen Markt durch Bildung von Tochtergesellschaften
realisiert wurde. Darunter ist zu verstehen, dass Normal-, Treuhand- und Effektenbanken, die
bereits oben erwihnt wurden, fir die jeweils anderen beiden Bankgeschifie je eine
Tochtergesellschaft griinden durfien (Sato, 1997:32-55, Takada 1999:42-131).

Weiterhin wurde durch diese Neuerung des Marktzutritts auch die Trennung zwischen der
Lebens- und Schadensversicherung im neuen Versicherungsgesetz 1996 aufgehoben. Dies ist
eine ,Nebenwirkung” der Geschifisregulierung, so daB eine Lebensversicherung nunmehr
eine Tochtergesellschaft z.B. fiir Auto- oder Seeversicherung griinden konnte.

Eine SchutzmaBnahme gegen rasche Anderung sah die Regelung vor, daB sich bei dem ge-
genseitigen Markteintritt zwar alle Tochtergesellschaften mit allen Geschiften im betroffe-
nen Bankgebiet beschiftigen durften, dies aber tatsichlich auf einige bestimmte begrenzt
blieb, um die bisher schon in diesem Bereich aktiven Banken zu schiitzen. So diirfen sich
beispielhaft Tochtergesellschaften im Effektenmarkt nur in beschrinktem Umfang mit dem
Aktiengeschift beschéftigen, wihrend die im Treuhandgeschift titigen nur kleinere Geschiif-
te betreiben diirfen. Diese Mainahme wird unter Leitung der Aufsichtsbehtrde durchgefiihrt
und soll zur Beriicksichtigung konkreter Entwicklungen des Marktes in ein paar Jahren iiber-
priift werden.

Nach der Griindung einer Tochtergesellschaft im gerade eingefiihrten Sinne kann es zu einem
Interessenkonflikt zwischen der Mutter- und der Tochtergesellschaft kommen. Aus diesem
Grund werden ,,.Brandmauermafinahmen® zur Beschrinkung der Beschrinkung der direkten
Geschifte, der personellen Austausche, der Austausche der Klienteninformationen und des
gemeinsamen Nutzens der Biirofliche getroffen. Trotz der abgeschwichten Geschéftsregulie-
rung konnen sich beide obengenannten Schutz- und ,,.BrandmauermaBnahmen® zur Wettbe-
werbsbeschriankungen auswirken.

Ein weiterer Inhalt der Reform war Zinsliberalisierung (Ito 2002:84-88). Die erste Liberali-
sierung der Zinsen in Japan wurde im November 1995 fiir Depositen mit fester Frist ab einer
Mrd. Yen eingefiihrt. Danach sank die Betragsgrenze zur Zinsregulierung stufenweise: im
Juni 1989 fiir Depositen ohne Frist ab drei Mio. Yen und im Oktober 1989 fiir Depositen mit
fester Frist ab drei Mo. Yen. In der ersten Bankenreform wurde die Zinsregulierung zuerst im
Juni 1993 fiir alle befristeten Depositen und schlieBlich im 1994 fiir alle normalen Depositen
abgeschafft.

c¢) Auswirkung der Reform

Durch die Durchsetzung des Bankenreformgesetzes wurde das japanische Kreditwesen in das
Zeitalter des Wettbewerbs versetzt, was bis. zu diesem Zeitpunkt wegen der strengen Ge-
schiftstrennung weitgehend von der Konkurrenz geschiitzt gewesen ist. Viele Normal- und
Treuhandbanken haben in der Folge eigene Tochtergesellschaften im jeweils anderen Ge-
schiftsbereich gegriindet, wihrend die Beschrinkung des Geschifisumfangs bei Tochterge-
sellschaften und die ,.Brandmauermaf3nahmen“ in weiten Teilen wettbewerbsbeschriinkend
wirkten. Deswegen hat sich der Wettbewerb durch den gegenseitigen Markteintritt nicht so
verstérkt wie erwartet entwickelt (Takada 1999:134-187).
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2. Die zweite Bankenreform von 2001
a) Hintergriinde der Reform

Es gab neue Entwicklungen, die eine zweite Bankenreform im Jahre 2001 notwendig mach-
ten. Erstens gilt das bisherige Schema der Regulierungen nicht mehr, weil sehr viele unein-
ziehbare Auflenstinde in Banken wegen der geplatzten Blasenwirtschaft aufgetaucht sind.
Weiterhin blieben noch ziemlich viele wettbewerbsbeschrinkende Regulierungen nach der
ersten Bankenreform erhalten, wobei die Kreditinstitute weder viel Nutzen fiir die Kunden
schufen, noch originelle Bankprodukte entwickelten. Deswegen war die Situation nach der
ersten Reform nicht nur ungiinstig fiir japanische Kunden, sondern auch die internationale
Konkurrenzfihigkeit des japanischen Kreditwesens ist folglich stark reduziert worden (Kinu-
gawa 2000:202-203 und 217-219, Hattori 2001:73-76) .

Dariiber hinaus hat der japanische Bankenmarkt wegen der weiterhin vorhandenen verschie-
denen Regulierungen seine Attraktivitit und Substanz eingebiilt. Auf der anderen Seite ha-
ben die europdischen Linder und die USA weitgehend ihre wettbewerbsbeschrinkenden Re-
gulierungen abgeschafft und damit ihre Attraktivitit des Bankenmarktes erhoht. Dabei ist ih-
re internationale Wettbewerbsfihigkeit wegen der harten Konkurrenz zwischen ihnen we-
sentlich gestirkt worden. Vor diesen Hintergriinden ist es notwendig geworden, daB die japa-
nische Regierung ihr bisheriges Kreditwesen weiter grundsitzlich modernisiert, damit die ja-
panische Wirtschaft im allgemeinen entwickelt werden kann.

b) Inhalte der Reform

Die meisten Teile des im Abschnitt IT dargestellten Katalogs iiber das Regulierungssystem in
Japan blieben auch nach der ersten Bankenreform unverdndert. Erst durch die zweite Ban-

kenreform im Jahre 2001 ist eine drastische Verdnderung der Regulierung verwirklicht wor-
den (Ito 2002:88-97).

aa) Abmilderung der wettbewerbsbeschrinkenden Regulierungen

In einem ersten Schritt wurde das Gesetz zur Kontrolle des Devisen- und Auflenhandels von
1949, das die Wechselregulierung in Japan definierte, 1998 durch die zweite Bankenreform
so gedndert, daBl die Regulierung in diesem Bereich vollstindig abgeschafft wurde (Kaizuka
2002:309-314). Die durch die Wechselregulierung erfolgte Abtrennung des japanischen von
dem internationalen Bankenmarkt war eine wichtige Grundlage fiir die zweckmiBige Funk-
tionalit4t der anderen wettbewerbsbeschrinkenden Regulierungen. Deswegen stellte die Ab-
schaffung der Wechselregulierung einen entscheidenden Anlaf fiir eine griindliche Banken-
reform in Japan dar. Das Devisengeschift, mit dem sich nur durch eine Genehmigung dazu
befugte Banken beschéftigen durfien, wurde liberalisiert, wihrend der AuBBenhandel des Ka-
pitals, zu dem Banken vorher ebenfalls eine Genehmigung benétigten, auch weiterhin nur mit
nachtriaglichem Bericht an die Aufsichtsbeh6rde betricben werden darf. Das bedeutet, dass
zwar jede Bank auf dem Devisenmarkt aktive werden kann, sich aber nur mit einem nach-
traglichen Bericht mit dem Handel des AuBSenkapitals beschiiftigen darf.

Im weiteren soll es zu einer Abmilderung der Geschéftsregulierung kommen. Diese wird auf
zwei Wegen verwirklicht werden. Zum einen wird die Geschiftsreichweite einer Mutterbank
auf die anderen zwei Bereiche erweitert. Das bedeutet, dass eine Normalbank als Mutterge-
sellschaft sich nicht nur mit dem eigenen Depositengeschift, sondern auch mit dem Treu-
hand- und Effektengeschift und auch weiterhin teilweise mit dem Versicherungsgeschift be-
fassen. Dieses Prinzip gilt auch fiir die Treuhand- und Effektenbanken als Muttergesellschaf-
ten. Die Tochtergesellschaften, die in der ersten Bankenreform gegriindet worden sind, diir-
fen sich in Zukunft mit allen Teilbereichen des Bankgeschifts beschéiftigen, weil alle Gren-

34 :



zen zwischen Depositen-, Treuhand- und Effektenbanken aufgehoben werden. Die Ge-
schéftsliberalisierung fiir Mutter- und Tochtergesellschaften erméglicht in der Konsequenz
allen Banken auf dem Markt fiir alle Bankgeschifte téitig zu werden.

Zum anderen werden die Holdinggesellschaften in Zukunft in zwei Kategorien eingeteilt.
Dabei gibt es zum einen Betriebsholdinggesellschaften, die nicht nur selber Geschifte betrei-
ben, sondern auch Aktien anderer Betriebe besitzen und sie beherrschen. Zum anderen exi-
stieren reine Holdinggesellschaften, die nur durch Aktienholding betroffene Betriebe beherr-
schen (Mabuchi 1997:3-30, Kobayashi 1997:50-51, Yoshida 1997:48-57, Takada 1999:232-
236). Urspriinglich sah der Art. 9 des Kartellgesetzes bis vor der Bankenreform 2001 das
Verbot der Griindung von Holdinggesellschaften vor. Das Gesetz wurde bereits im Juni 1997
so gedndert, dal eine Holdinggesellschaft gegriindet werden durfte, weil man sich an die in-
ternationale Wettbewerbssituation anpassen wollte. Auierdem soll dadurch eine Modernisie-
rung der japanischen Wirtschaft gefordert und die Betriebstitigkeit der Finnen aktiviert wer-
den. Durch die geschaffene Méglichkeit der Griindung von Holdinggesellschaften wurde ei-
ne wirtschaftliche Grundlage dafiir gelegt, die Modernisierung, Vielfiltigkeit und Konsoli-
dierung der Betriebe sowie die Griindung neuer Betriebe zu forcieren. Um die Griindung von
Holdinggesellschaften zu fordern soll dazu noch ein neues Rechnungs- und Besteuerungssy-
stem eingefiihrt werden, so z.B. das konsolidierte Rechnungswesen oder eine vereinfachte
Griindungsbesteuerung.

Eine Holdinggesellschaft, die als Tochtergesellschaften Depositen- und Effektenbanken so-
wie Versicherungsfirmen besitzt, wird als Kreditholdunggesellschaft bezeichnet. Zur Institu-
tionalisierung solcher Gesellschaften wurde im Dezember 1997 ein neues Gesetz verabschie-
det, was den gegenseitigen Eintritt auf die Bankmirkte fordern soll. Fiir die Kreditholdingge-
sellschaften sollen auch speziell die oben schon angesprochenen Rechnungs- und Besteue-
rungssysteme stabilisiert werden. Das System der Kreditholdinggesellschaften bietet minde-
stens viele Vorteile. Eine Holding kann die Ertrige und die Effizienz der japanischen Banken
angesichts der globalen Tendenz zur Integration verschiedener Gelddienstleistungen grund-
sitzlich erhohen. In der Zeit der harten Konkurrenz unter den Banken wird es leichter, Ge-
schiifte einzelner Banken zu modernisieren. Dies kann z.B. durch die Konsolidierung beste-
hender Banken, die Konzentration verschiedener Ressourcen auf bestimmte Bankgeschiifte
und den Verzicht auf unrentable Geschiifte erfolgen. Dies kann zu einer Verbesserung der in-
ternationalen Konkurrenzfihigkeit japanischer Banken beitragen, weil das System der Hol-
dinggesellschaft auf den kommenden harten Wettbewerb vorbereitet und bereits jetzt dazu
fithrt, dass die Bankbetriebe in Japan effizienter arbeiten miissen.

Auf der anderen Seite birgt das System der Kreditholdinggesellschaften die Gefahr, dass eine
etablierte Gesellschaft eine zu grofe Herrschaft auf dem Bankenmarkt innehat und damit den
gesunden Wettbewerb beeintréichtigt. Dies gilt es bei der Anderung des Kartellgesetzes zu
beriicksichtigen, um zu verhindern, eine solche grofie Kreditholdinggesellschaft organisieren
zu koénnen. Zur Integration der Bankgeschiifte ist die Trennung zwischen der kurz- und lang-
fristigen Finanzierung graduell abgeschafft worden. Im November 1999 wurde die Frist fir
das festverzinsliche Sparen von 2 auf 3 Jahre verlingert, wihrend die Friststellung mit festen
Zinsen iiberhaupt im Oktober 1995 véllig aufgehoben worden war. SchlieBlich wurde die
Frist fiir das Sparen mit variablem Zins im April 1998 ebenfalls abgeschafft. Dadurch besteht
die Trennung zwischen der kurz- und langfristigen Finanzierung nicht nur organisatorisch,
sondern auch substantiell nicht mehr.

Die Liberalisierung der Borsengeschiftsgebiihren wurde dreistufig durchgefiihrt. Im April
1994 wurden zuerst nur die Gebiihren fiir Bérsengeschiifte ab 1 Mrd. Yen abgeschafft. Durch
die zweite Bankenreform wurde die Grenze im April 1998 auf 50 Mio. Yen gesenkt, bevor
die Regulierung der Borsengeschifisgebiihren ab 2000 vollstindig abgeschafft wurde. Dies
aktiviert einen Wettbewerb in diesem Bereich und fiihrt insgesamt zur Senkung der Gebiih-
ren, die bisher im Vergleich zum Ausland sehr hoch gewesen sind. Es fiihrte in der Vergan-
genheit zur Ertragssenkung der japanischen Effektenbanken, die stark von den Borsenge-
schiftsgebiihren abhiingig gewesen sind. Diese miissen nun die von diesen Gebiihren abhiin-
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gige Geschiftsstruktur dadurch verdndern, dass sie die Féahigkeit zur Investition verbessern
oder das Treuhandgeschift erweitern.

Bisher sind japanische Schadensversicherungsfirmen dazu verpflichtet, in einem gemeinsa-
men Ausschu3 verschiedene Stufen der Schadenversicherungsbeitrige einheitlich zu be-
stimmen und sie gemeinsam anzuwenden. Im Juli 1998 wurde diese Regel abgeschafft, damit
die japanischen Firmen iiber dic Hohe der Beitrige frei entscheiden kénnen. Aus diesem
Grund sind zur Zeit Preiswettbewerbe z.B. bei den Autoversicherungen mit unterschiedlichen
Dienstleistungen zu beobachten.

Auch die Eintrittsregulierungen wurden in der zweiten Bankenreform einer Neuordnung un-
terzogen. Ein Markteintritt auf den Effektenmarkt in Japan muBite nach dem Gesetz zum
Wertpapierhandel auf Grund folgender Kriterien genehmigt werden:

- Die finanzielle Basis und Ertragserwartung muf} ein Effektengeschift ermoglichen;

- die Personalstruktur sollte gerecht sein, geniigende Kenntnisse fiir das Effektengeschift
aufweisen und soziales Ansehen genieBen;

- es musste eine Wirtschaftsstruktur vorliegen, in der die betroffene Effektenbank mit
dem Betrieb anfiingt, also z.B. eine gewisse Haufigkeit von Borsengeschiften bzw. die
Anzahl der Effektenbanken wurde festgestelit.

Im Dezember 1998 wurde dieses Genehmigungssystem in ein Registrierungssystem geéndert.
Dies motivierte andere Betriebe wie z.B. Handelfirmen dazu, auch am Effektenmarkt teilzu-
nehmen, womit insgesamt ¢in erhohter Grad an Wettbewerb erzeugt wurde.

bb) Intensivierung der Bilanzregulierung

Im Gegensatz zur Abmilderung der wettbewerbsbeschrinkenden Regulierungen werden
durch die neue Bankenreform die Bilanzregulierungen, das Monitoring und die wettbewerbs-
fordernden Regulierungen verstirkt (Kaizuka 2002:314-316). Die Kriterien zur Regulierung
des Eigenkapitalsverhiltnisses werden strenger gepruft, damit die Stabilitét der Kreditinstitu-
te genauer beobachtet werden kann. Damit wird beispielsweise die falsche Berechnung des
Eigenkapitals ausgeschlossen und die Zuverlissigkeit der Indexe erhoht. Als frithe Verbesse-
rungsmaBnahmen sind vorgesehen, daBl die Aufsichtsbehérde Kreditinstituten mit einem Ei-
genkapitalverhiltnis unter der minimalen Grenze ein Gebot zur Betriebsverbesserung aufge-
ben darf oder entscheiden kann, welche Institute ohne eine zu erwartende Verbesserung ihrer
Situation zwangsliufig abgewickelt und damit aus dem Markt ausgeschieden werden. Dieses
System zielt darauf ab, die Stabilitit des Kreditwesens zu garantieren und mégliche Schiiden
bei einem Konkurs der Banken zu minimieren.

Fiir Depositenbanken wurde eine solche frithe Verbesserungsmafinahme im April 1998 auf
Basis des ,,Gesetzes zur Gewihrung der Betriebsgesundheit bei Kreditinstituten“ eingefiihrt.
Die geschaffenen Kriterien sehen dabei wie folgt aus: gegeniiber Banken mit einem Eigenka-
pitalverhiltnis von unter 4% wird das Gebot erlassen, einen Betriebsverbesserungsplan vor-
zulegen und diesen durchzufiihren. Bei Banken mit einer Quote unter 2% ist ein Kapitalver-
groflerungsplan vorzulegen und durchzufiihren sowie weiter acht vorgegebene MaBBnahmen
zu erfiillen. Die Banken mit einer Quote von 0% sollen zum Teil oder in Génze den Betrieb
einstellen miissen.

cc) Intensivierung des Monitoring
Fiir die Stabilitit des gesamten Kreditwesens soll durch die neue Bankenreform auf das Mo-
nitoring zur einer besseren betrieblichen Situation fiir die Institute sorgen. Durch diese Form

der Aufsicht sollen die japanischen Kreditinstitute, die durch die oben bereits angefiihrten
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Deregulierungen mehr Ermessensspielraum und Verantwortung fiir das Bankgeschiift besit-
zen, angesichts der gesellschaftlichen Wichtigkeit der Bankgeschifte in Zukunft eher nach-
traglich genauerer Priifung unterzogen werden.

Zur Intensivierung des Monitoring sind drei MaBnahmen getroffen worden. Zuerst wurde das
Gesetz fiir die Bank von Japan so geéndert, da8 diese die Banken, mit denen sie tatsichlich
Bankgeschifte vornimmt, vor Ort besuchen und deren Geschifte und Vermégen tiberpriifen
soll. Damit wird ein duales System der Betriebspriifung durch die Bank von Japan und die
Aufsichtsbehorde geschaffen.

Das Kreditwesenamt wurde als unabhiingiges Ministerium im Januar 2001 eingerichtet und
alle Zustindigkeiten iiber das Kreditwesen wurden dorthinein integriert. Vorher waren alle
diese Zustdndigkeiten im Finanzministerium verankert. Sie bestehen im wesentlichen aus
zwei Bereichen, ndmlich der Entscheidung und der Durchfiihrung der Bankenregulierung.
Zuerst wurde im Juni 1998 das Kreditaufsichtsamt eingerichtet und die Zustindigkeiten der
Regulierungsdurchfilhrung wurde vom Finanzministerium auf die neue Behérde verlagert.
Im Dezember 1998 ging die Entscheidungszustiindigkeit auch auf einen neuen Ausschuff zur
Kreditwiederbelebung iiber. Die beiden Organisationen wurden dann verschmolzen und eben
im Januar 2001 zum Kreditwesenamt benannt. Die gesamte Bankenregulierung wird nun-
mehr durch dieses Amt, welches vom Finanzministerium v6llig unabhiingig ist, entschieden
und durchgefiihrt (Kinugawa 2000:212-217).

Die Bekanntmachung als Regulierungsmethode wurde zeitgleich mit der Einrichtung der
Kreditaufsichtsbehdrde abgeschafft. Es gab im Mai 1998 366 Bekanntmachungen tiber Nor-
malbanken und 34 iiber Effektenbanken, also insgesamt 400 Bekanntmachungen im Rahmen
der Bankenregulierung. Eine Bekanntmachung wurde in Japan als Regulierungsmethode be-
nutzt, indem genauere Auslegungen und konkrete Leitlinien auf Basis des geltenden Gesetzes
in ihrem Niederschlag fanden. In ihr spiegelte sich ein weites Ermessen der die Bekanntma-
chung erlassenden Behorde wider. Statt der Bekanntmachung sollen in Zukunft geeignete Er-
lasse oder Anzeigen als Mittel eingesetzt werden.

dd) Stirkung der wettbewerbsfordernden Regulierungen

Im April 1999 wurden die Banken dazu verpflichtet, auch Informationen iiber uneinziehbare
AuBenstinde in ihrer Gruppe offenzulegen, damit sie die AuBenstinde der Tochtergesell-
schaften nicht mehr unbemerkt decken konnten. Auf diese Weise wird das Offenlegen von
Informationen mit klaren Kriterien gefordert, um die Transparenz von Bankinstituten zu ge-
wihrleisten. Im Mirz 2001 wurde auBlerdem die oben bereits angesprochene Berechnung
nach dem jeweiligen Tagespreis eingefiihrt, damit noch aktuellere Informationen iiber die
Lage von Kreditinstituten vorhanden sein konnten.

ee) Entwicklung der Nachregulierungen

Die Gefahr eines Kettenkonkurses, also die Gefahr, daB der Konkurs einer Bank weitere nach
sich zieht und es zu einer Kettenreaktion kommt, soll auch in Zukunft auf jeden Fall vermie-
den werden (Kaizuka 2002:316-319). Zu diesem Zweck sollen die Interessen von Deposité-
ren, Investoren und Versicherern durch die Einfiihrung und Entwicklung eines Sicherheitssy-
stems, welches die Verluste bei einem Konkurs ausgleicht, geschiitzt werden. Im friitheren ja-
panischen Kreditsystem wurde davon ausgegangen, dass Kreditinstitute nicht bankrott gehen
konnten, was nunmehr nach der zweiten Bankenreform durch die Zersplitterung einer Bank
durchaus geschehen kann. Aus diesem Grund wurden drei Systeme zum Schutz der Klienten
geschaffen, die zwar durch Gesetzeséinderungen ins Leben gerufen wurden, tatséchlich aber
von den betroffenen Banken selbst finanziert werden.
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Finanzministerium

Steuer- Banken- Banken-
Haushalt . .
erhebung regulierung aufsicht
Finanzministerium Ausschuft Kredit-
zur Kredit- aufsichtsamt
wiederbelebung
Steuer- Haushalt Banken- Banken-
erhebung regulierung aufsicht
Dez. 1998 Juni 1998
Kreditwesensamt
Banken- Banken-
regulierung aufsicht
Jan. 2001
Tabelle 1 Entwicklung der Kreditwesensbehérden In Japan Quelle: eigene Fassung

Zum einen ist dies die japanische Organisation der Einlagenversicherung, die prinzipiell nur
bis zu 10 Mio. Yen pro Kontoinhaber bei dem Konkurs einer Bank tragen soll. Bis 2002 bzw.
2003 soll dabei der gesamte Kapital- und Zinsertrag gewihrleistet werden, weil wichtige In-
formationen iiber die Banken noch nicht vollstindig offengelegt sind und diese Informati-
onsunsicherheit vor der Reform besonders zu spiiren waren. Nach der Anderung des Geset-
zes fiir die Organisation im Jahre 2000 muf3 der gesamte Betrag bei einem Giro- oder Nor-
malkonto bis zum Mirz 2003 und bei allen anderen Kontoarten nur bis zum Mirz 2002 ge-
wihrleistet werden. Auf der anderen Seite werden Konten mit ausldndischen Wahrungen und
Treuhandkonten ab Mirz 2002 gar nicht mehr abgesichert.

Der Fonds zur Investorenversicherung wurde nach der Anderung des Wertpapierhandelsge-
setzes 1998 als zweites Sicherheitsnetz gegriindet. Das Vermdgen von Kunden beim Effek-
tensparen miite eigentlich immer von Instituten der betroffenen Bank getrennt verwaltet
werden. Deswegen miifiten sie zwar bei einem Konkurs der Bank auch geschiitzt werden,
aber dies kann bei einer unvollstindig getrennten Vermdgensverwaltung nicht immer garan-
tiert werden. Gegen eine solche Situation soll der zweite geschaffene Fonds einen méglichen
Schaden bis 10 Mio. Yen absichern. Dariiber hinaus sind alle japanischen Effektenbanken
angesichts der Intensivierung des Bankenwettbewerbs dazu verpflichtet, dem Fonds beizutre-
ten, wihrend es bisher den Fonds nur zur Ergéinzung gab, bei dem japanische Effektenbanken
beliebig Mitglied sein konnten.

Nach der Anderung des Versicherungsgesetzes 1998 wurde parallel zu dem zweiten genann-
ten System des Fonds bei Effektenbanken als drittes System die Schutzorganisation fiir Ver-
sicherte bei der Lebens- und Schadensversicherung als Sicherheitsnetz auch Versicherungs-
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firmen eingerichtet. Bis zu diesem Zeitpunkt bestand ein beliebiges Schutzsystem fiir die Le-
bens- und Schadensversicherung, welches einer bankrotten Versicherungsfirma Finanzhilfe
bis zu einem bestimmten Betrag anbot. In den neuen Schutzorganisationen sollen Versiche-
rungspramien bei einer Autohaftpflicht- oder einer Erdbebenversicherung bis zu 100% und
bei anderen Versicherungen bis zu 90% gewihrleistet werden.

3.4. Perspektiven

Nachdem nunmehr das System der Bankenregulierung in Japan und die neueren Reformen
aufgezeigt wurden, ist nunmehr eine Perspektive fiir die Zukunft der Bankenaufsicht in Japan
zu entwerfen.

1. Anderung des Systems

Aufgrund der bisherigen Darstellung iiber die Systematik und die Reformen der Bankenregu-
lierung in Japan werden diejenigen Malinahmen, die zur Stabilitit des Kreditwesens getrof-
fen werden, nach zwei Kriterien in vier Kategorien klassifiziert. Entscheidend ist danach, ob
sie vorher oder nachher und ob sie durch den privaten oder den 6ffentlichen Sektor getroffen
werden. Danach kann hier eine vierdimensionale Matrix gebildet werden.

Nach diesem Schema lassen sich zwei deutliche Anderungen der Philosophie der Bankenre-
gulierung in Japan beobachten. Erstens gibt es eine erkennbare Tendenz von der wettbe-
werbsbeschriankenden zur Bilanzregulierung und zweitens eine Tendenz von MaBnahmen
durch den 6ffentlichen Sektor zu Mainahmen durch den privaten Sektor, also Regulierungen
durch das Marktprinzip zu kommen.

Die friihere Philosophie der japanischen Bankenregulierung liegt darin, dass Konkurrenz un-
ter Banken durch wettbewerbsbeschrinkende Regulierungen zur sicheren Stabilitét der Kre-
ditinstitute vermieden werden sollte. Sie hat aber angesichts globaler Tendenzen zur Liberali-
sierung und Internationalisierung des Kreditwesens und des zunechmenden Fortschritts der fi-
nanziellen Technik ihre Geltung verloren. Das ganze Kreditwesen eines Landes wiirde seine
Bedeutung und die Konkurrenzfihigkeit in der Welt verlieren, wenn solche Typen der Ban-
kenregulierung erhalten blicben. Banken, die auf einem Markt ohne Konkurrenz tétig wiren,
hitten gegen andere Institute, die sich auf einem Markt mit harter Konkurrenz etablieren
miissen, niemals eine Chance. Deswegen wurden in Japan die bisher vorhandenen wettbe-
werbsbeschrankenden Regulierungen durch die zwei angeflihrten Reformen abgebaut und
stattdessen die Bilanzregulierung zur Gewihrleistung der stabilen Bankgeschifte in zwei
Aspekten gestirkt. Das riskante Verhalten von Banken ist durch einzelne Regulierungen von
Bilanzposten zu vermeiden und das Betriebsermessen von Banken ist in diesem Rahmen zu
vergrofern.

Das Gewicht der Bankenregulierung wurde bisher nur darauf gelegt, die gesellschaftliche
Ordnung durch die Stabilitiat der Kreditinstitute zu gewdhrleisten, wohingegen mittlerweile
nun zusitzlich die Effizienz und Konkurrenzfihigkeit der Banken und des Bankenmarktes
durch angemessene Risikobelastung auf der Seite der Institute erh6ht werden sollen. Deswe-
gen sollte sich die Bankenregulierung in Zukunft auch nicht nur an der Stabilitét der Kredit-
institute, sondern auch an der Forderung gegenseitiger Konkurrenz zwischen den Banken
aufgrund deren eigener Entscheidungen orientieren. Die Konkurrenzférderung durch Abmil-
derung der wettbewerbsbeschrinkenden Regulierung sollte gleichzeitig mit der Erh6hung der -
Stabilitdt durch die Bilanzregulierung verwirklicht werden.
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Offentlicher Sektor Privater Sektor

Vorherige Wettbewerbsbeschrin- | Marktprinzip
MaBnahmen kende Regulierungen;

Bilanzregulierungen;

wettbewerbsfordernde
Regulierungen

Nachtriigliche Monitoring; Verbraucherschutz
MafBinahmen Verbraucherschutz;

Darlehen der Zentral-
bank

Tabelle 2 Vorherige und Nachtrigliche Maflnahmen nach dem Sektor Quelle: eigene Fassung

Im Laufe der Tendenz von wettbewerbsbeschriankenden zu Bilanzregulierungen wird auch
die Gefahr vergroBert, dass ineffiziente Kreditinstitute unter harter gegenseitiger Konkurrenz
in die Pleite getrieben werden. Ein Konkurs kann einen weiteren nach sich ziehen und sich
sogar auf gesunde Kreditinstitute auswirken. Die Gefahr einer Kettenreaktion mufl vermie-
den werden, wozu neben der Abmilderung wettbewerbsbeschrinkender Regulierungen ein
System der Sicherheitsnetze durch Nachregulierungen geschaffen werden mufl. Weiterhin
sollen Verbraucher, die auch trotz der Offenlegung wichtiger Informationen iiber Banken
noch nicht geniigend informiert sein konnen (Asymmetrie der Information), durch dieses Si-
cherheitsnetz geschiitzt werden. Die Abmilderung wettbewerbsbeschriinkender Regulierun-
gen wirkt sich nur positiv aus, wenn sie durch die Stirkung der Bilanzregulierung und der
Entwicklung von Nachregulierungen begleitet wird.

Besonders bei der zweiten Bankenreform ist der Ubergang von Regulierungen zum Markt-
prinzip sehr deutlich geworden. Unter dem Marktprinzip wird verstanden, dafl der Kredit-
und Kapitalmarkt vor einer gefihrlichen Situation einzelner Banken warnt. Kreditinstitute,
die als fragwiirdig in ihrer Stabilitdt eingestuft werden, kénnen Probleme mit der Finanzie-
rung durch Depositenabfliisse bekommen oder sich Forderungen von Risikoprimien durch
die Gliubiger gegeniiber sehen. Kurz gesagt kénnen sie durch den Kreditmarkt in irgendeiner
Form bestraft werden. Wenn die Aktien der betroffenen Bank amtlich notiert sind, spiegelt
sich die Betriebssituation im Aktienpreis wieder: ineffiziente und instabile Kreditinstitute
wird diese Entwicklung auf linger Sicht vom Markt ausscheiden.

Auf der anderen Seite sollen Marktteilnehmer ausreichende Informationen iiber die Betriebs-
situation der betroffenen Kreditinstitute erhalten, damit sie sich aufgrund solcher Informatio-
nen und ihrer Analyse richtig verhalten konnen, was dann zum reibungslosen Funktionieren
des Marktprinzips fithren kann. Im Hinblick auf die Asymmetrie des Informationsstandes ist
darauf zu achten, dass die Depositéren und Investoren die Betriebssituation immer genau ge-
nug iiberpriifen konnen. Daher sollte das System zur Offenlegung von Informationen weiter
ent\zickcltuwerden, wihrend das Monitoring durch die Aufsichtsbehdrde ebenfalls verstarkt
werden soll.

Nach den beiden Bankenreformen in Japan wurden einige Vorregulierungen abgeschafit,
damit das Betriebsermessen der Kreditinstitute vergrofSert werden kann, wihrend die wett-
bewerbsfordernden Regulierungen wie die Stirkung der Pflicht zur Informationsoffenlegung
oder die Stdrkung der Aufsicht durch das Kreditwesenamt und die Bank von Japan anhand
klarer Kriterien eingefiihrt wurden. Dies alles fiihrt zu einem besseren Funktionieren des
Marktes. Die Philosophie, dass Banken durch stark durch Ermessen geprégte Vorregulierun-
gen reglementiert werden sollen, wird durch die ersetzt, dal sie durch das Marktprinzip und
die Nachregulierungen aufgrund klarer Kriterien einer Aufsicht unterliegen. Insofern stellen
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beide Bankenreformen in Japan eine deutliche Weichenstellung von der Vorregulierung zum
Markt- und Nachregulierungsprinzip dar.

Reform | | Reform |l
Geschiiftsregulierung ! 0 W0
Eintrittsregulierung —— ‘ 0
Preisregulierung ! W0
Wechselregulierung — W0
Eigenkapitalverhiiltnis — 0
Engroskreditgewiihrung e —
Informationsoffenlegen — 0
Rechnung nach dem Tagespreis — 1
Monitoring — M
Verbraucherschutzorganisationen — M
Darlehen der Zentralbank —— o
Tabelle 3 Deregulierungen in beiden Reformen Quelle: eigene Fassung |:

dereguliert, {: reguliert, ¥ : stark dereguliert, 11: stark reguliert, O : abgeschafft

2. Aktuelle Situation

Aufgrund der zweiten Bankenreform werden alle japanischen Banken in vier horizontale
GroBgruppen integriert werden (Ohashi 2001:198-205, Ito 2002:103-109). Als sog. Haupt-
banken bestehen in Japan nunmehr zehn Effektenbanken, vier Treuhandbanken, elf Normal-
banken, zehn Lebensversicherungen und zehn Schadensversicherungen. Wenn sie im Zen-
trum einer Holdinggesellschaft in ihrer jeweiligen Gruppe stehen, werden sie in Zukunft kon-
solidiert werden. Die Mizuho-Financial-Group ist die erste, die die Konsolidierung bereits im
August 1999 vor der zweiten Bankenreform erklirte. Danach folgten im Oktober des Jahres
die Mitsui-Sumitomo-Group, im April 2000 die Mitsubishi-Tokyo-Group und im Juli des
Jahres die United-Financial-Group. Im September 2000 wurde die Mizuho-
Holdinggesellschaft gegriindet und im April 2001 die drei anderen Holdinggesellschaften.
Dadurch wird die Konkurrenzfihigkeit der vier Bankengruppen gegeniiber den auslidndischen
Mirkten gestdrkt und damit sogar die Konkurrenzfihigkeit des japanischen Bankenmarktes.

Eine konkrete Bewegung neuer Banken ist ebenfalls mittlerweile sehr deutlich geworden
(Hattori 2001:89-93 und Standard & Poor’s 2002:58-68). Anders als bei den bisherigen Ban-
ken beschiftigen sie sich mit speziellen Fragen und einem begrenzten Kundenkreis. Ein gro-
Ber Supermarkt richtete Geldautomaten in kleineren Supermirkten ein, nur um die Ein- und
Auszahlung von Bargeld fiir die Kunden am Ort zu gewihrleisten. Dies ist das System einer
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Abrechnungsbank, die sog. IY-Bank mit 3500 Filialen. Sony griindete eine Bank, die sich auf
das Internet-Banking konzentriert. Das bisherige Bankgeschift basierte auf groflen Investi-
tionen bei der Griindung, was einen neuen Markteintritt hiufig verhindert hat. Der Fortschritt
der Informations- und Kommunikationstechnologie ermdglichte aber in den letzten Jahren
eben auch den Markteintritt neuer Institute mit neuen Konzepten.

Vorher

Wetthewerbsbeschrinkende
Regulierungen

Bilanziegulierung Marktprinzip

Wettbew&rbsfordernde

OffenthCh Privat

Nbraucherggh@zorganisationen

Nachher

Tabelle 4 Anderung des Systems in Japan Quelle: eigene Fassung Die neuen
Banken haben gegeniiber ihren Vorgéngern einige Vorteile. Wegen der niedrigeren Kosten
durch den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologie gegeniiber den tradi-
tionellen Einrichtungs- und Personalkosten kénnen sie attraktive Bankprodukte zu niedrigen
Preisen anbieten. Die Bediirfnisse einer Nutzung der Moglichkeiten von Bankdienstleistun-
gen im Supermarkt oder im Internet sind weiter gestiegen. Daher erfolgte diese Einrichtung
von Automaten im Supermarkt oder einer Internet-Bank auch, um mit den neuen Bankfor-
men konkurrieren zu kénnen.

Das Kreditwesenamt hat eine Richtlinie zur Priifung dieser neuen Banken im Mai 2000 ver-
offentlicht, in der zwei Kriterien zur Eintrittsgenehmigung festgesetzt sind. Zum einen ist
festzulegen, auf welche Weise die Risiken der Abrechnungsbanken ohne Finanzierung ver-
waltet werden und wie die Ertrige dort gewidhrleistet werden und zum anderen, auf welche
Weise und inwieweit die Verbraucher beim Kredithandel ohne direkte Kontakte (also z.B.
nur auf Basis des Internets) geschiitzt werden. Durch diese Neuerungen ist das japanische
Bankensystem bereits sehr vielfiiltig geworden und eine solche Entwicklung wird sicher auch
noch in der Zukunft zu beobachten sein. '
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BTAT R I T D HERIRERTE & fE B DBERXEF LD O T FESLIED
BRI TV, £ LT, 2002 43 A OBER T, NEE R THETHTEOBR %
B, ZODO%ORDNERIGHEZ AR LT, ERHFHOMENTE
EhTna,

DA FTA A>T, 2001 83 AiZik, HETAEES—ESOED 7DD
RolrA e LT, 17707 77 MiBTAHEESCE < ATBUBR(EE] 23
F &= MIBR 2001(2)) . Z Z T, FRZSTHETAICI T 2 RHIX (BN T,
Ortsteile) DFRE L. FHIXKFFES & BRIXE ORI GE « £ - (EFERHE
T3,

ZLC, F BRMEOK TIZE LT, MNNEHIL, SoRoTlTr#E e 28T
T. HETHSENRSEIEA TS, LHE LTS, £L T, BRIRN
(ZHREENIMEHBOBENTOR bEEX, 2002 4F 6 AFRUORHR T, T
FHAKIL 858 ICE TR LTV A L&D (MIBR 2002(2)), 1990 RN
DORERE T, BT SLTIBIZELEZ LD, DF D EHR—LET, HETH
BORHRELT & e o TP b A PF- #EEPHRET /T L B4 BT EEILAL
LTz, ERARLTIWVWTHA I,

4.4 SHRORE

FEEOBARBMICRE SN TOT, 2BEESTD LITHMEOERPSRIC
FEESNTODHEN, 2002 4 6 A LR 7036 39 HHAE L. BREEmETAENT,
13212 5> TW% (MIBR2002(2)), ZA 5L, 200047 HOHA R4 iR
STTHETRISERRE L W) Z &2 D, 5, Z OFELAEOTRINSE,
MHAETRAES 9 5645 6 TEAHET D MNBEERRIC L BTN AHFL 725,
DAL, MARESHA] (MIBR 2002(4)) (ZE5 < SRR 720 LITEL
KA DERIZHT A8, MNEEH» OUCEERMER Sh, BRI
N3, =1L, MRBEEHDIREL S A0IE. B 200 40 A 0 2R D Bk
NTRETRITETE, & U < /INGHETRETAT 0D 5 608 200 4 DA A Z T HHT D
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BT ~DOHSIZB L TOATH D, ZOBEIINEIRY . SHMNEE
BRICE SO TRE SN A TN, IR b 0TIV e B
B, LU, HETHHRREDSBIZ EORRER/D T 5 DN, 51 &5 & KR,

RBEH#IC, SR LzL5ic, BMOTETREFE CIIdR< & b HlTAHIE
DR TRERERDBHDHLDOD, 29 LIz K4 Y TORUNBEEHENSDH
ANDFEE LT, D b2 HBTONSEA S, BT, &6 - #EE
FRETNAVDOEETH D, RET ML, 2 BREOTITNSEETH D, B -/
FATETA 2 £ TITBREG & L TESTHLORL. ZhpnFhd, fi—
HETR~OEHEHEET D, Lk, B ESHHIRE LTEFT D L%
T T2, AV ERICEDF - EEETNZ BARICEAT S Z L I3EFER
DRNEEDONDD, Z 9 LS5 R o D OMRAET VOBRIL,
BEHTAERH 5725 9,

B, RERAYR B BRSO IR SN A AMERI R THETAI S HREROE
KTHD, FAVIZEITHMNNEE LT EOBfRE . BARIZEIT 58
BFE L AT OBREIT. 2<ER-TEY, 77T 7T MNBEIC
X ATHTRFEOHRER &V ) FRUT, BARIZY TIH 5 Z &idskavyy, UL,
&5 —EHMIC BRI E0F - EEZRRAIR L, £ OB EIIE
PN EOHERPIRHEINGED L VOB ZFN, AT < SHEMED R EHE
FTHD FA VBV TERIND LV ) Z LT, KEBRRE, BAIZBW
A D DDNMERIRBOFREEZ R L CTADDL, L TEERLEZ LTI
RNEA S,

R
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DEPFLEE |, WO THTBIRF O T ZB4 585E] Br
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5. FMMYLBRFEOBELTADKE — 2002 FOHEHRE
EHELT

5.1. [XL®IZ

AIATS BRI % L U 72356 MER COBRKDOMER. BADAKEN,
EF - #i52h1, < YURDZ L L LTEERIBTHAIDIZR LT, K
A VT, BIBOE FBeamte)l 22 T, JFRIFNIIFNEEHZROTIIH 5
WEE HEEERZEE U QO S8 (Angestelite) & . FAESHNZEE S HIR
I & 72 5 B (Arbeiter) D =H 5y X BFAEL T D RBFHE CTH 5, FiZ
i3, BATH. BERAERENOOTHEZRHT BT, S BIRORE
& LT, SH5 BIGHIME DR EHRREFRFFL CHBDIZRH LT, FAYT
i3, B EEAFICE LR, B - SN - KT ZEDT, Eheh—#
DERFEEZBEA L TRETWS, AT 9 M VABERIEOEA MG
BB L7- 9 2 T, HRAGEIECTH D NPM OFEREEEA Lz 1997 FE T 2002
FEONEERIESELBR L, BRBIC, FHIKRERWEEIHA LN TWDHES
D—RETH D KFHBIZHOWVTRRTER X720,

5.2. HIEHE
52.1. FAAEE

NEBH XS, BaR, FERER T, #EMNETIN /b7, £
EfE— i, ZNHOM—AIY = —<ZESNT, FBIFL T /W8 B ERNZ
ANFHERITHET A HRE o TS, T, BRI = —<TERRD
TeDICEFIEERELAHIE L. ZUCESWCE B S B E RS, L
TEMBPMNETEL, ENEIHIET D THL STV A ABERIE SR D
i 5 7ofig3i & LCid, Battis, 1999 KX O'BMI, 1999 %, F7-—ARAGEMIRE L
Tit. Wind/Schiman/Wichmann, 1998 #ZNnZFNER),

Z ) LI-2ER—872 FA Y NBEERIEL. ez, BE, g%, €L
THBEEDZFIDESNOBRENTWS, BEEIIKRTERMEHRISNSD
WXL T, $AE L TBEORS. HRZWERSFERITHS, LirL, #H
FEOLGE., —TEEROHIRZERIESHTN (Kettenvertrag) &8> TEH I,
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FERNKRERER L 2o T3, 2B, BHEOLANMTE FOBBREICHEND
HALE 2o TND, FA Y EHEABBOSYKMNC L 5L, KOR1IC
RENTND,

F1 2000 4F B YEEABEOHDFIERAR (FA : %3 ie)

Bt 3 ZM | HETH

. 1817.8 3878 | 12516 178.4
41.1% 67.4% 55.0% 11.3%

1968.0 103.0 877.8 987.2
Gl 44 5% 17.9% 38.6% 62.8%
. 637.0 84.9 145.7 406.4
HBE 14.4% 14.7% 6.4% 25.9%
155 4422 8 5757 22751 ] 15720

STA 2001:538 %&20.8. 1% &K ICEHER
ZORPRTED , GETCIE. BE EEHAEOHENIZIFETHY . BRE -
WRE  FEEOBRIL. KENIE-T2:2:1Th5B, LrL, BHFFLY
2MZE - T, FOEEIIKRELS ER-TND, BEETIE, 2ABED 7 HI5HH
BETHY., BMNTH 5 EIRPIELETHDDOIH LT, FHITA T, 6 FILL
ERgRETHD, T, BINTHLAEBDO=ANI—NIFHETHLIAD A
HEZRNES S, T, Bo < BERREHEROBIMTER LTV 2 ATREMESS
H5b,
BICEFIZIE, 7ERTIX. —A. {LAHBB. HBREMR, a3 C DX
DIWBHoT, TITiE, — MRS ATRAMAEHIA L7V, —%k A DG, 5
CEAEMEIIE-S T, SHICABENK S IND, REEEXRR L 5 E%H
(hoherer Dienst), EZFRE D LAEME (gehobener Dienst) . £ #ULAFD ik
(mittlerer Dienst) & #J#H% (einfacher Dienst) Tdh D, KA V'EHORFERIE
B, R2ITREINTWD (BEICET 5 —ifiginE & L TiX, Wagner,
1999 &),

53



F2 1999 £ FA YV BEHIRAEREBRAR (%IHEhcRE) |
=X 3 5 ZM | hETH

= ome | 345453 | 30626 | 289614 [ 25213
eI 21.9% 7.9% 28.2% 15.7%
648210 | 71899 | 494775 | 81536

LR 41.2% 185%  48.3% 50.7%
527466 | 241751 | 232238 | 53477

Lt 335%  624% < 22.7%  33.2%
| 52736 | 43448 8629 659
R 3.4% 11.2% 0.8% 0.4%
st 11573865 | 387724 [1025256 | 160885

STA 2001:540 %20.8.2% 2 I EHER

ZOERMTTIEY ., GFTRLZVOIX ERIBERE T, WV THRE. Sk
BhE 720 . FHRER AL OBR L BOEERN DR o T D, T B
LT U CTHEST U, BRERIX D OMEDHMES 725, B TIL. 6 Fi5E
DHHEEECH D . 10% B D LRk & R~ &SR B bRV okt
LT, BN EATHITHCIE, HRREED R85 5D T, 7R Y 23k & Bk
B Lo THD DL, THEBTR EFELIRY,

ZLT, INOET. DI 4 EFTOIIXGEINTEY, THIBIT Al
MH Ad, FHEERIE AS 5 A8, LT A9 025 A12, F L TEMIRL A13
N Al6 ThHhD, EHIZEERIL, FHIFNC 1 5END 12 BEE TOMNT
W5, LoT, —EEDESERIT. BESREHE 16 Beb L. 12 5%
L TH NI 7 REALTND (BikDE 4 #2H), 72721, £2T0%
FRIZ 12 BBROX G0 H 501 T3 BlAIE, Bk A13 ST, 3 50

512 5D 10 BEEXS L 720 | SRS EE OBLIL, 8% A13 5k3 58
LB, £, FREOEE. BEORK. Bk, k. & 4ABFREICHG L
R TCHRIbE N, FEEOES, L. AL, TAOXRZHH B,
IO EHERER XTI ©, RAIRICIERES B 2 2 B LV, Lk
L. SR EESROBME C—EDORELME LTI=5E . HMIBREORIIER
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ICHET B Z EBFEETH D, FlAIE, Bk A12 DO A, &k Al3
T TCIIAETRETH S, REBEMIL. A3 [IBEHER. A4 I HRBEE
K, AISITEBEER, ZLTAI IXTFEBEERERD, BB, EHFFAER
1. 1997 EOWELHENZIE, —FE2ETHY ., 2EBIIFENBERIC LR
DA E 72 o T,

EEZ, FRIE LT3 B THDHM, 60 ﬁ%ﬁ%@ﬁﬁéﬁié’ﬁé & HAEET
HD, Flo. EFHROFEEE LT, {ERTIHEEORBI SN TE T,
ZDOBIEFL, K CEERRIMERD 15%0MREIND, OB
BHAEIE T5%IRAEE WV O BASHIEE T, B2 O B OLBIZ KX R 5
ZTWBHHLDEBb5, 2FY, 29 LEBEBOBREIZRINDRY ., &
FERITEBIRT D EMT. BT LHREL R, Ko T, BERDEFED LS
I, BTN E COFBREITICEE U RMGESICEBRRT 2 LB,
Hiad & HIBREALEDELR ) HITE U TL AaEEEI/ IS,

WIALANE B D61 EE 5 11 FROXFHBH Y  BEOREITRV (R
WO S5BH), B E LT, B3 THREHK, B6 TRk, B9 TRE#MK. Bll
TEERBRLE 725, Bl & B2i3, ZILERNALS & A6 ITIRIFHEE L TEY,
BEIEHENS L B3 BPEASNTWAEAREN L ) THhD, ZhHIER
BB &k A OEREMRIL, RIIBIRENTVD, ZHUOERABD 5 b,
B6 LI ER, WhdAEIEHIETE (politische Beamte) T V. EHDIEHENE
BREREIZE SV TS CUAEEEOLE—RIZOWTIE, Bl e/t
Wiese, 1988 %, F7-&ariR TiZ DBB, 1999 &),

52.2. BURRYESEDOHIE

BORRIBEE L 1L, FA VIR 2BARERZ —BROICRE LIS T, &%
BEAOEREL LT, YUANDOBEEESER T2 EH L., ROBESKE
DEMBNIRSTEANEEZITH Z & Th D, BB EEERE 31 RicEd, S
B & OBE B RITTZHBE. WO THL— RGBS HIVGLEE
Th D, LFEOEAREB6 L L, ©F 0 EEMEL L TIIBIARERFIRETH D,
—fRIZ RA VA A OEERE (beamtete Staatssekretire) X, £ TBIRHIE
ETHDH, DEV, KEZHETIIHRL LTOREIZK. BERE

(parlamentarische Staatssekretire) & BEHKREAH B, ITBIAHIELEIZ L -
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THEREN, MEOMHEL BESRESEZFASER Th > TR BIAZE T
HHDIZH LT, BEREITBEER-TERE TIIRWVWE VIR THD, £
7o, BERELRDANDE. LT LHYUZEAHE THHINLET R, LA
AEBRAB—BAITHD L OICBbs, Lh, —ADOBBRE OFEEHR
X, RELMSTAHEEBEY,

K3 EHABBE—RBAD FR LR

£ R B
B11 FERE
B10
B09 RE
B08
BO7
B06 HE
BO5
BO4 — XA
BO3 AE e R
B0O2 Al6 EESEE
BO1 Al5 BHE
Al4 ERBEE | LR
Al3 BHEE HREE
Al2 F&
All FEE
Al0 EREBEE |PEE
A09 HEEE EEEEE
A08 FEERL
A07 E#ER
A06 3 PR
A05 BhF FREEE
A04 FER
A03 FEABAR
A02 LB R
A01 #Bh B

Hi: ABEAKEBHENRES, 1997:2100FK 2 3% BundesbesoldungsgesetziZ
HE X 7~Bundesbeamtenordnung A und BOR RS HHEEL D>, fERRLT,

ZOMIT. ABEDET 4 T A a0 LT, BELRERTHDS, FHEK
BOBIREATH AU L, BHERETERASNEBEOEEICL, FHIERIR
BHEIZH LTS, —RANCIIEBKREREOFTREMIIARE STy, 20
RiL, FAYLREEO EREMEICREL T EBbhd, £z, ZOBR
HEHEOHENSRES L TEHEICLERAINDHA. 47 L LEsESH
0 Tl EBbn s, Wihuzt L, 2 L THENAERRMTORS
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BEIZIL. TOHLATOANEEIZE > TOET 4 TeA Ta A LTAI
ERT 2 FIeEMED & B,

5, BORHBFEHRIBEDRKD A Y v M, KESCERF & OBFRF#HO—EK
nH, FRY—F =2y IRHFIBEIND EWIETHAD, 2FEY., B
BOWRDBBIGHIE R TH H5E. KESKE OBGRIIER 2 +Hm0I%i) T,
FEUTOMRIZRH L TY —F—v o TERD 25—, BEUTHLDEN
., —EDBIRFEHOBN TRV D TRESPREDL Y 2 /U T 4 — Ry
J4HTENTFEEE D, T ) LIZBIREE & L TORECHEDOKEEIL.
FXZY =DV Y T AKX D Z ENRHKDEAD, Tz, AR
ESWTRNL SN BUROBER D, SBHERICESBICE b TUIRE
PERONBIL 2D EETIRET D Z LI BEEMNGTHE S G D, 7272 L
WZTe L AKBGHIS A BRI L DEBORME~OEER L LT, 25155
Abdb, TOEAMEETAHRC, AT TiL 1997 EUIGEOSEL B L 72\,

5.3. 1997 EHEDAR

RA Y TOAEBHRIBESEI, 1970 ERICT—EREI RRBEIEAT, WAL
FROZHHESOBE TH Tz, DFY ., TR EKEEROEIREE
BIETHZ L2 ERNE LT, BUNEHRZES) DIERRE R & R ueER
RREINTCHOD, BT EBRIN o7, Ziud, AEEHIEMNBT
DEEHEE KARIE CTH o=, &9 LIZBENDEZ D & 1997 I Thiiz
INEERIESEL, 1970 EROBBIZLE~NWTERIV NSO OO, iy
DEEEFRR LTINS, .

NS B IR (Gesetz zur Reform des Sffentlichen Dienstrechts)i, 1997 41 H
31 BIZRSE L, SR 7 A 1 BICHEf T S iz, B, 1995 €512 A 13 B ORE
WEZZIT T 1996453 A 14 B L EFRSIC TER SN TCWWREFTH S,
ZOBERITIL, 1994 FOREZELRE, BHEE 55505, (R Y LREFR] LW
5 A —H O TR LIATERSEER O— oD Th b, FEICE 5
I, BHEOALZMRLE LI2bOT, BERICE R DR & FHEe 1 27T
., BT —%2RED, BEENEZRETIELEMNE LTS, MRE L
Tk, OFEmZ TR LI HR~OERREGE, QFEER~D—FRrREREE
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A OFEEFHI~OMHXFHIEEAN, OFHE. Tk, AR O ThE
HOYER, GRS RENZ 5O NEREIORIME, @B E~DIEEERE
FREA, EFR, &M, TITHEIOANEREEA, 062 M) D 63 M ~DEF
IR L BHLBRROBGIE, OBKEEEEDORE L, OHETFYOREIE - FikF
BOBA, OBFBBHIED 11 ZBETohd (HEEEKIT OV T,
AdolfDumer, 1997 22H),

BB D S bEERLOZBDDH L, T RBEFOLEHEICBNT
2HEFIIHBHNCFAS L CEI5AN, Bk, 2FY, ERfEeSRk
2B 1 58D 5 BHRE CORBEEIIEREY 2 FHICEEDLN, 6 5
BHD 9BIZ OV T3 FEEOAWR. £ L TI10 506 12 5 TIL 4 FE80
AL s, T, BEEROTEREREL DD, ANFBILKOEE %1
WL TH D, TNEIE LT —BRA DIERIZ R4 ORTEY THD,
ETALAIEB DR, £5THD,

EHIT, T 9 LB TKTF LT B IRE A R L LD h, EERS
DEFRMMKR SN, B L-EEITIE. ZOREROERED 7%F THHIF
BEND B, ZOERERBIL. BEDI10%EIREL LTERBIND, ZORE
ik, EEMREEIL LU CHHRAIRT S, $AERRICH, TRIMZ O
=, THEHBIZIX., £7 1 FHOBRAELTo1%,. FEEZHEET D, AAD
BICIRORWEF TS, 2 EfiIEHT 5, 2BEEIT TR, ¥R
LEREEOREEHEZRD D, 9 LEFRBPREINTOBIRY Tid, NPM
DBEEREN, HIRBREERINTNB LWL AEAH, B, RIIVEEDHS
W DR & KFEARIL. 1997 FHEDORIER L1372 > TR,

BAIZ & o THEBREO O, EHFAOREL L HEROEATH D, R
ik, BARTHL@mRINTIIN D bD0, EEEEICEFEZEBIT TV RM
BELITIRESERY, FEHROEERENE LWL, AFERIE TIX
R ERTERVOBPERTH D, TOEKRT, NV THIESL LTEA
ENTOD AT KREERE,

-, EMFRBOREGIZ. BARIZE > TIHEEITRBACH D, BARTIL,
ERRIZAS TR AT v 3L b, EHAMGIT 1 FEICERIND DR
WREEBZ DN TWAN, 298, 3FE, 458 LV > T REROHIE{I.
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KWNCBEIZTALERHZDOTIIRWEA S0 (BB, ERDOESIRROD
#31 & L TlZ. Behrens 2001 228),

F4 FEEIM—BERAGESHICOVTE, EERSEICEESh, JOBRRNHE. -, AEFE. 2TREN2EHTH o1, )
2EBIHE IFEBICHE AEBICRE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Al 1.338,14 | 1.372.50 | 1.406.86 | 1.44122| 1.47558 1.509.94 | 1.544.30
A2 | 1.41165] 1.44574 | 147983 1.51393| 1.54802] 1.582.13] 1.616.22
A3 | 147053 ] 150681 | 1.54308] 1.579.36| 1.61564] 1.651.92| 1.688.20
A4 | 1.50393] 1.546,65] 1.589.35] 1.632.07| 1.674.78| 1.717.49 1.760.20
A5 | 1.51608] 157077 1.61326] 1.65575| 1.69825] 1.740.73| 1.783.23| 1.825.72
A6 | 155198] 1.50864| 1.64520| 1.69194| 1.738,60] 178526 1.83192| 1.87857] 192523
A7 | 1.62019] 1.662,12]| 1.720.83 | 1.779.54 | 1.838.24| 1.896.95]| 1.95566| 1.997.58| 2.039.52| 2081.46
A8 1.721,69] 1.771.85| 1.847,09] 1.922.32| 1.897.55| 2.072.79| 2.122.95| 2.173,10] 222327| 227342
A9 1.834,32] 1.883,67| 1.963,96 | 2.044.26] 2.12455] 2.20485]| 2.26005| 2.31525] 2.37045| 242565
A 10 1.976.48] 204507 | 2.14794| 2.25082| 2.353,70| 2.45657| 2.525.16| 2.593.74 | 2.66232| 273091
Al 227837 | 2.383.78 | 2.489.19] 259461 2.70003| 2.770,30] 2.84057| 2.910.86| 2.981.14] 3.0514
A2 245028 | 257597 | 2.701,64| 2.827,32| 2.95300] 3.036,78 | 3.12057| 3.20435| 3.288,14| 3.371,92
A13 275801 | 2.89372| 3.029.44] 3.16515| 3.300.86 | 3.391.34| 3481,82] 3.572.29| 3.662.77| 3.753.25
A4 2.87044 | 3.04644 | 322242 3.39841| 3.57440| 3.691.73| 3.80906| 3.92638| 404371| 416104
A15 3.737.16| 3.930,65| 4.08545] 4.240.24| 4.39503 | 4.549.83| 4.704,62
A 16 4.12757] 4351.35] 453038] 4.70942] 488843 | 5067.46| 524649
=4 GHREB
B1 B2 B3 B4 BS B6 B7 B8 B9 B 10 B11 |
4.70462 | 547300] 579827 6.13896 | 6.529.83 ] 6.89894 [ 7.257.99] 7.632.22| 8.096.87| 9.539.79 | 10.353,56]

Hi 88 - hitp://www.dbb.de/DBBInteraktiv/Artikel/gdba/gehaltstabellen/besoldungstabelle westeurohtmh i, EERE.

5.4. 1997 FHELIRDKR

TiL, 29 LESEBRNREOREEHINTWADTHAI M, £7. #
TRt 2 R TR, FA 2T 5 2000 FER OB A O1L 8216 H5#, BE
EERBIT 3660 TR TH Y, ABEREIL, 42 TATHL1H, SAQFOD
INEEEIRNE 54%. F L TRREEPOAEEEISIZ121%Thd, Zhit. B
AOAD 182600 758, BEERE 6400 F58, AKEREFI440 5, OF
DRAOFOABEEISD 3.5% MEEFOLBEEEIEH 6.9% L BT 5 L.
REBREFLROoTNS,

Bl FAU2aBaR0RE

FA

6000 N - .
5000 o e e

4000
3000 e
1000

—_———
0
FELFLLS S

[~ = &M  EHEH < ERBE - A

High - STA2001:538 #20.8.1 ZTIZEEHTER
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HIZK 1 1L, 1990 FRUBEDABEERBOHEB LR LIZbDTH D, 2FD
ML LT, ZOMICABEREDHYEEERD LT\ 5, £ 1994 FEi2h7e
DB LT=DiX, EFHSREDOAHALMTONTZ0 G TH D, 0%k bEsiER
IZHY . ZOEFRIZHHDIL. FHIHETM TOBRBMSZETOoh L 5, Th
i, 1997 EOBEERESD, FCHIAHIEN TS & Rt L 5, L E
TiX, 1991 £ & 2000 FEOHEE T, #23% DR TH D,

B2 EABEOHRE

FA

6000
5000 |
4000
3000
2000
1000
0

& @“'@ &S @“’.\@"’%@"

CEC I

Hi#f : STA2001:540 3% 20.8.2 % nIZEETERK

i, EEfEm & S 25 ZE CORLEZERPEBORICER LTRTA
oD, K2 THBDH, M1 TRIZXIIZ, 1991 FLIRATES EREDHK L T
W5 ET, BELFEFHORIGERD L. FEFEPHEML TCHDHO8HETH
b, ZIZ T, BEOHIERTHE, 1991 F & 2000 FEE2HET UL, 35%D
BATHY, Zhud, EFED X S 2okE D 3% L R, FEFEITRE Y,
DFE D, AEERERMBEMOF T, ILHICEEABRORBOBHBTHS,

SR, BELIFEFEOLFELF SN RFEEEIZ OV TR TR HOB,
3 ThD, HEGH—FBLV DX, FHET, TORBHHEE, TLT—F
PIROCOBBEETH D, FNTHOES ZHREITEIE. #AE T3 35%.
FHE DI 30%. BEREOERIIN25%THD, ZORL, LT = ED
ERREHEROFENER LTS EBbh s,

60



B3 =54 7 EFARaE20004

BEESE DEEFREH @FA
BEAEEE OBAEFFEH 0FBEFHE
OFBEEED

Hi# : STA2001:540 3 20.8.2 ZTTICEH AR
BT, 1997 FESEDRBREEEN, 2001 6 AIZAFISNTWADT,

FORBEZEHLTRE 7V (BMI 2001(1)% 0 2001(2)2H), Eit 11 EHEIZ
BHT-MEREBED S b, FRCOEER 2583 LI M~ DOERRIUE, OFH
BE~D—FFAERIEE A | QFEFEHl~DEXFHIEE A, U5k, ik,

EARERREI D FAE - BEAR FTREMEDILR, GRS BB 2 20T ASFRENOH
b, RO@EE~DIEFHHERAEADFEROMR L RS> TVD, Ziut, &
HEE., BMNEE RO L OHRELZBDOI-bDTH D, FTODFESER
TiX, . &M, TEAEREN T, EARGED 7% 2R 0 LI R+
ELTHED 10%E TIZZHHRT D, EWrFRdEaliEn, o 10%3 a0
L LAPNSBED, LENTWS, LHLEREDL, ZORRIEYSSORIFH

BENUTZEES TIIRWT®, ﬁ%u‘z{&ﬁﬁ@rﬂx LNAEMLE I, F
W sFS2uy,

QD—RERERIE TIX. 1 FLLLE 2 F£F TORRZY)> TEHERIBTIASR
b L <IT—FR T D, ZOHBEIZMITESSEEL. ERKUT 2D
N CEEICERS I, 6 N THIERM, £ L T3MNTREMTH D, EATIIL,
ZIE TIT SO O—FRERAERIED, 489 H-EhE S, FIMEF TIL. 3918
HHREIN TV, Zo—FREFEIL, FlEL L TRBORER DS LIS
NTWARNWED, IESWEAER IhIUE, 4% LIEKT 3 EBbh T3,

@TIL, HEHRESE IR DEEHR S>> TE, EEAEZRED 15%, K

61 :



ERE 35%FETLNEX R, EREINTWS, 2F D, MBxEFHEOEAT
HD, Tt BTOFNERNT, IXHEETOEREE TERINTEY,
aﬂﬂﬁ % T LR OMICIIEBANIR L STV AR, fFHMEiZ 2T 28 FoMI<

. ERBOREFERARENTND, - T, Z<OE T, ZOMIBEDEE
JJ:%:’Iﬁ_JLL'CU\ZD

KIZOEB®TIE, AADFREZ DY \*EH%FaﬁODBé%TﬁE&%BMé ~D
ANEREPRETH D, EHRTIL, BWHIRAFERBOLRE ZNETD 1 £
b SHFIIER Uz, E72, RADREE LR UITHRREIREFE 2 55 U7z 0id 3 23
bD, FIBEHE BRI, 115 5T, TABAEREHG, 4943805605,
ZMTH, FEREDS 1359 4, TREIANSEREND 235 RO 5, Z 5 LI-RENT
BELC, RERMEATIRHERVD, BEAFEZZIT HMDORZ kAR
TRUIZ WA, B0 BRIDHIRE TRV A, BIRORFRSEIN TLlcBR$ 5
BRI BRI A U0 WSS E ST b,

Z L CHRRBIZ, ODI EFEHREBATLN, oK 2 3R TEBY, 2L
U CIEFERESHEML TR Y | R TI, 1995 4 4.9%0>5 1999 4D 9.5%
~ & LTEMTIE, 1995 FD 11.2%55 1999 D 153%~ &, FNEIIER
LT3, Zofmid, 4% bk LBbhs,

5.5. 2002 FHEDARE

L)Lo)ot 9 721997 AN BHIEBCEDRRE T B E 2T, BT 2002 45 A 31

Wik, BB ESCEYE (Gesetz zur Modemisierung der Besoldungsstruktm) i3
LU, BESHEESN TV (BMI2002(1)&E N 2002Q)2H), EAMICE, ¥
BROWEREEM LTS, £9, FEFER TR RO LT3R ;g«x
RERRR D%, 10%0° 0 15%~ER L, BT 2K 5, £, ZhET
BANCDOATHRENTE-EERE, JV—TEHRCOERTS, . BF
ORRNFE—HNTHE SN TETFHBREL, #ERE M THBEICHETE S
ZEE L, INLEEEITICEET A, £ LT, —ERMICOREHELNE
BINDEE, TR 2RI FY bHD THa IN ST L eolz, TDX
T, BRREEDSIEIZ L > T, BEEWMOBRETIT PRI TSI LA
ZTWB,

62



Mz T, TNE TEEORB L 2> TN KEFEIZH L TH, Kig
7R FEE S 77, 2002 4F-8 A 8 BIZ KEFEEFEDOUIERD AL L7 (BMBF
2002 2 ODHV 2002 228), “HF Ti. KEFEHEIZIT, 2B C r EA &

. Cl 225 C4 D 4 L Th o 77, Cl 1TV B RFBNF & LI, Habilitation

CRFBREREAR) LRDADNEHIRfT & CER L TE 2, C2 I3 kB
FC, BRARETEMEAEN, C3 i, HIRMFE0ZEEHHTHY ., C4 2
BEDOEBEER ThH o7, Zhbb, —fdkA LRICL, SHIZK ST
T7o Flz. C4~OBEZIE, HTLHC1RC2, F2C3 ORBRERHREE XL

TWR-oTr, ZORIEICRT ARIEAIL, KEBIFERFBRO SR LY FRs
3540 BT TH Y . TEIHCRIET 2 CICREINREY B 5 & | EEIT%
DOEWEHTHFHNE Th T,

TR LT, SEIOHETIE., KEBRERAROBELL & | EBERH

(Junior-Professur) HIEEDEAIZLE D BRHEER C DBEIL S BHRR W ORENER
Thd, T CIRPDHD W (Wissenschaft:F4) 121X, W1, W2 XTRW3 D 3
BB W1 BEEREEAINT-HRT & DHEBFR TH D, FAYDIGHT
o Te KFHIFERRARPBE L S, T OMEEETIZIT. EYEEREOERED
FENG L looT-, L. 3 EHIN 1 BDOAEFHFINDEDT, Gt 6 FT
HbD, Ld, BREHHRHCEETMRA T, BH SRV ATREMES BRI
T3, LT, W2 & W3 BEERRTHY, [EFGR~OBTIL, BB
BREDHAIGBDOND L Lirolz, DF 0, W1 NODHRAETHHOITTH
5o BIZ, W1 225 W3 £TIE, —EERTHY ., BEPELINTWD, @
EFRILEURO T, W1 1X3,260, W2 13,724, W3 134,522 Th5H, fEBIFEEIC
T D720, FHEIIROIFEFUPREINTND, ZDXIIZ, uﬁuf;
HRFHIFERFER L O ZI OGN TRz, #EEgRE LT
FEEL. LU OB EFHRFOFMm A Hede Z & TEWS T Z/ER L. JIIE‘%E
ICIEBS~E FE IR VAT ANEEH LT,

EFED X 51T, 1997 EOLNBEERIESEOREZ B E 2 T, 2002 £ TIIER
DT 2 HHEE & BdO KB E AT, FHECIL. FICREN7R
PBFEESVERER, ZNHEEHTERORERREZER LTWERLY,

63



R

Adolf, Hartmut/Durner, 1997, Heinz, Gesetz zur Refrom des 6ffentlichen Dienstrechts,
Bonn.
Battis, 1999, Ulrich, Offentliches Dienstrecht von A-Z, 5. Aufl., Miinchen.
Behrens, Hans-Jorg, 2001, Beamtenrecht, 2. Aufl., Miinchen.
Bundesministerium des Innern (BMI), 1999, Der Offentliche Dienst in Deutschland,
Bonn.
——, 2001(1), “Erfahrungsbericht zur Dienstrechtsreform dem Kabinett vorgelegt”, in:
http://www.bmi.bund.de/dokumente/ Artikel/ix 45156.htm.
-——-, 2001(2), “Erfahrungsbericht zur Dienstrechtsreform”, in: http//
www.bmi.bund.de/Annex/de_7047/Erfahrungsbericht zur Dienstrechtsreform.pdf.
—, 2002(1), “Bundesrat stimmt dem Gesetz zur Modemnisierung der
Besoldungsstruktur zu - ein weiterer grofler Schritt bei der Reform des &ffentlichen
Dienstrechts “, in: http://www.bmi.bund.de/dokumente/Artikel/ix_82795.htm.
——, 2002(2), “Besoldungsstrukturgesetz”’, in: http:/ www.bmi.bund.de/Annex/
de 22668/Besoldungsstrukturgesetz_als PDF-Download.pdf.
Bundesministerium  fir  Bildung und  Forschung (BMBF), 2002,
“Hochschulrahmengesetz”, in: http://www.bmbf.de/pub/hrg_20020815.pdf
Detuscher Beamtenbund (DBB), 1999, Handbuch fir den Offentlichen Dienst in
Deutschland, Bonn.
Deutscher Hochschulverband (DHV), 2002, “Professorenbesoldungsreformgesetz “, in:
http://www.hochschulverband.de/info0102.pdf
Statistisches Bundesamt (S7A), 2002, Statistisches Jahrbuch 2001, Wiesbaden.
Wagner, Fritjof, 1999, Beamtenrecht, 6., neubearbeitete Aufl., Heidelberg.
Wiese, Walter, 1988, Beamtenrecht, 3., vermehrte Auflage, KSIn.
Wind Ferdinand/Schimana, RudolfWichmann, Manfred, 1998, Offentliches
Dienstrecht, Koin.
A NE B HIBERTTERR, 1997, [ROKEFRABERBEOBRRE — KIAD
BR]. APEHEERE A —,

64



6. FAYDHNF U ARE-BFlHEZPDLELT

6.1.

WEDER

2000 47 A 14 B, EHBHS—EOBREEREZ TR L, A TELEK
HAREDOBIHISEENFEIR Uz, Rk — 10 BELZ N2 T, BECHV MR L T
TeRRFER L RO RIFRE SN VEBERZOR T GER 20000, FAYVEK
16 « 8855 - A2 DOIEHE LI AT T, KE&E—BRBEAH I W2 D249,

BifSc X, BONOEBRIE A EEETAIERTH Y, T T RSE LW
FBRTIL, FEFICHERBR TH A9, £ 2 TR T, SROBIFISES

BRI DTNO T T L2235, ZONE L B S AR U TR
FRER LTV, 7208, H N v AR % BAERRRERL L W S IE s L LT, 1997
FEINBEERIBEYENER LI, RV L LTIE. BEORELHARERR
LI ELIEbDEMIRINESD, ZhUuL, BT CRALLIZHDOT, B
BHET Tt LAHEVHERD AL TORW 8 FifldeE L 13TV L T,

fiam e LTBIBL L CR&E -V,
#1 B YOITBOEE 48
D D1949-57 @1966-75 ®1978-85 @1990 LAR%
REHA & N | a R | a B eI a BOOFEE
x b LA | b.THETAAGF b.A% Bl OFF
L C A AR e
dABERIEK ITHEENF
-3 %
B DB | B e L ZhEm a PR
BE Seaieds AR b.ZhEm
S D %t | K *HAK EH aRER%
5 A& KRR bJHB L AN
HE DK | ZK a. %K W a.%K
S b.HE/ZK b T
cfHED |
d. 2K

B - B%  1998:150 DEAELE,

65



Bf% FA VLB AITBEEDOHN ARG T 5 L. K10 Loz, OREEER
., @1960-70 £, 31970-80 F4X, & L T@D1990 FFRLIKED 4 ,ﬂﬁ IZXBI4 %
ZENHED (B 1998), THOHHEDHNELZHTH% L., modemize 7>
marketize 7>& V9 KB L72BLENHE 2 U, @DBEFHNE & @QOITBAEHE
FFRENPM)D 2 505N E, 2T modemize DEIRZAD LD EBbID, Z
5 LTATHEE Z R E R CIR 2 72 BT, Bl OBm B ArE T 720,

FTHEOHTIE, Bk CRE L-BaERIOERSE B THY, T—FT TV
7 E2HLE L= CDU/CSU (U A MR =E - f=[FI8E) £ L THRIZFDP (B
MEFXH) 2N 0T T, sWEROFEAITTBHERRES) O R E%
ST, TOBKRT, Z OO modemize I, K LTOEREEZH -
TW=ThA D, £i-. BIFF & THEOR R4, Liberaler Sozialismus (H
HEZEANHESTER) H>. Soziale Martwirtschaft (FESRUFTGRRE) V5 35H
Tik. TERELZEFAL L CUEIS U TERFRIAT D LW REDE 2T
B, EEL T EIThoTe, ZOHSHTGRREDEZHTHEHL T, 60
ERFPEE TREDACllRb - 7218, BEEEI TN, ZORRDOT DT
bIBED, FOHTH D, BIRFOBIEE iR 5 marketize & DERETE X
i, QOMBEETIE, D LABROIEREBIE LB DAY, TV
kevaIy b&EhbE Lz SPD (2R EN) - FDP BT T, Bl A
REHRAREBM B A HIEL L. BFEEES B L, #lAE, BRBARERR
TEALEER—EHOBHESRIZ X A BUF/ T A E & % (Boehret/Jann/Kronnenwett
1988),

LU, 80FRICAD &, SEEMICEAHER O RE L2SEDOIAD, 21—
NEFILE T 5 CDUCSU BANBREIC &, FA Y TH/hIRBIFw~D
A A 5, BB EEHLOBIX 1L, FlxiE, RKHICEE =5
DEEAICHEFET D, Z LT, 1990 I KA VEFEOEE L U THRER —E
BT 5E, SOW T, FMHUKD modemize &3z, TR Y AREZFE| LV15
Fy h—OTF CHRIMHIBO T2 5 marketize 23, 51 1 —/VEBHE T TRA LI,
5. 1998 FEiZiL, oL —F —%Hu& L7z SPD * Grine (%) D
SEBHEDTEE LT,

AEOUHET, BHEABEOWDIZEOMIC S5 0D, EQHIDERR
HArERT 5D, Grine OXFFEGLEY o L —F—BiElL. TNET
D 2 — ) )VBHEIZ LA YA AR 32 0 BRMEIEAFT HH L Tidv 23,
FERANT ., marketize DFRIEZFERL TCD, T, SBRIOFHISEESBRFK

66



HE COXRIBEBLZ EM LT RUZENTEREY . MBI TO NPM 5D
FEL 72> TWVA, UL, A XY ROT LT BRERHEN T ChHIIHIES,
HBCRAER L TWDIRIE . BORANA L LTEIELIL Qb & R shBs
59, 29 LIABT 2 KENIRZ - LT, BARRSEIZB 217 T
TN,

6.2. FENTOER

SEIDOWEITFIL - T, 1999 FITIIFHATHRMISEE L LT, Wi HERERH]
B (okologische Steuerreform)3ZEfi S {17z, Ziud, EU N THimd ik I
PRI BRI LTI 72 b D T(Harensburg 1999:283-284),  BRIBLOMAL &5
OC. BRIERRERUERINVESRREIO5 [ X TITICRER 5O LD Th o7z, &
FIHEEOREIBIBIRDOS | & EiFMToh, BEARNRHEEIILTOLRBY T
& % (Harensburg 2000:463-464),

I. 7YY UBiRERDO5| & BT

1999 £ 4 A0xb, 1V y Y- n 677 2=k (HERIKE) 05l
x BiFC, #EEIC L. BEEERE — AS ) oalEIX, —FHT
80 /L7 ) 150 v LUk Fp ot

. BREHERL

1Yy MY 47 x= (HEBIRE) O51& HiFT, —F&T
W= ) CER] 150 w7, BATWI 2DK» 3DK v varZ A
DERETTS <7 OEHEIETH D,

M. HAB

1%y MERYED 32 7=k (EEBIEX) OB|X RiFT, £
M3 Fu Uy MR L LT, AT 100 w7 Lo,
V. EhH

1¥FaUy NS0 2 7= ([HEBIRE) OFE RiFC, £/
4515000 F 2 U MEEFRIF & LT, 100 < /L7 OEHETH D,

VL EZ# T C, BBIRG & A 7 CHERE 355 /L7 7R L 425 =)V DR
& 72Tz, ZHUTHE, SRR ORRERRDS, YT 203%0>D 19.5%
~NEBIETT bz, ZOEKT, 7 U RERHISE L, #Hlc X
> TEEHH TBIFBRR-I&KE 2 UATER S H T, FEHIEOLRE
L& > 721 D TH H(BPA 1999),

67



F T, SIRBIFISEY, 972000455 A 18 H, #EAEESIBIRSGEER
OFHERBMEEE TR U 2 & C R E RS mTRetE 2 47, O RATIT,
SPD - Griine DELENBHEIZ X 58N COGEFHIFET H(BPA 1998),
L L, RAYOSEFE, SFMRERNOEBRINDERSHZORE <
LT, 29 LEBHEDHIEIIRATRETH D, i, #EHBEHEPUL. SO
MERERR A B L C, R CDU/CSU ZHul & LTeBNDEE % DT
BY., INOEFHEROBRZBRVIRY , BRI ER L BRSO
L L7V, BARRICIE, GRS & ERBEEINT ORE D OB SB[
Bﬂ%‘%@f@ﬁﬁ%bﬁbﬂ BEABBOFE25 1%5&TF H%@ DS L

SHERDPTEBUE T INT=OR, 7 A 4 BTH-oTz, T ZIZik, EHREY
%‘ﬁw,@\lzm%ﬁil#ﬁﬂﬂ%éhfwéo LT, BHRAICEC L@, 7H 14 H
(BTN 41 %t 27 OB CEERE AR LT, SEI—EORHISIERE
DIERAL LT,

6.3. WEORAE

BBz BT, PSRRI EABIRRLE W ) 2 R H Y, BT

X et SRR %ﬁﬁﬁ@ﬁ\ Z U CRRBURARRRE | EiF v 3 o@ﬁ’@%ﬁx
RoTED, BB, BROBERNIRE THD, 1998 0D 2005 FEZ#HHNT T
DEBEOBEE 2 LIEBURAKIRE LIL, ORI BT ORE Tl
F2OD@EYTHY., VI 7FRRLELON, K3 ThHBMF 2000(1), 2000(2).
BPA 2000),

1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005
FmaRREHEE 53 53 51] 485] 485 47 47 42
HABEEERE% | 259 239] 229] 199] 199 17 17 15

EHRRE<TILY [ 12300] 13,000 13500 14,000} 14,000] 14,500 14,500] 15,000
E AT EY 45 40 25 25 25 25 25

#z2 BiFEL a‘ﬁﬁ%ﬁﬁ&mwﬁ
HiEE : BMF2000(1) : 1 ORZEFMBTANLEL, E&#EL,

F T ETSIEEL T, 1998 £EIKIZ 25.9% 0> 5 53% DR TERE I T - BBAER
M3, 2005 FEITBEEITERR LT-EFA T 15%0> 6 42% DR D BER IR 5,
RA Y OFSBRERRIL. BARD L 5 RERERE TIlIe, RERRLES

BiEROMIT Y=\x D R 21 < BB LR & 72> T B(BMF 1984),
HIp< & 1957 % Tl TRERFIFIIZALD &, [FEET 63% CTh - Toimbi
i, S8 EIT B%ITHE TITONTENDS TAETAE TREE, DR 75 F)>

68



HYEET6%EP L ER LTV, WEITAIZHRS3WIZEY . 8EFET
FENTE, -5 T WDTHUTHE X 2005 £FEIC 2%~ LBl EX TFifonsd Z L,
Dl LLEE P VS FEHIRHSEE L W2 B4 9,

3 1998-20050) By Bk 38 B

60 - . 15000
M
50 -
14000
40 - E
® =
B 30 13000 &
. =
20 BK
12,300DM 12000
10 | 15%
0 ‘ * ‘  — 11000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[ FRREERE A EARE - AR ERE = BhnER|
HEL : BMF2000(1) : 1 DREZEEMETCASLEL, &#iL7,

F7-. BRIEEIR . 1998 £EKD 12,300DM (2000 4E 9 H B§ATHI 615,000
M) 235, 2005 25T 15,000DM (R C<#9 750,000 ) £ THlZ EiFbhs,
Z 9 LT-FiaBiRdilc L > TFRENWARIX, E7A—RA L LT, FHR
FiATE3 60,000DM ([F1f9 3,000,000 ) D3FE, FrEBiAHEE) 1998 F£D 24%
235 2005 FET 19.6%~ & B35, 150,000DM ([Fl#9 7,500,000 ) Tix, 37,8%
N5 31,7%~EFE T3,

I OISR E 4 IZESWTEU WTHET 5 &, 2005 FERFA A Y
DEEBR L HEBRIT. FEEICAFY RTEL 2> T, EU N THERIEEER
BOITN—TAND, ET-, BBEERIL, FEOYMKELZZE L2V
TOHBIZEEDLO0O, BF T RS YBKRLEL 2D, BBIRESBKZ N
LRBbhs, £z, HEHEIERT. $EERDRFPTIIER Lo T, R
W BEHERENTETT/ NS RDAREEDR H D,

69



BE

FAL1998

E4Y2005

292 A

AII—F

ToR—4

BB B i BLE %

50

55.5

424

61.6

56

59

AABRERER

15

25.9

15

18.1

31

38.5

REREREGO—O)

3,032

6.322

1,675

3,979

143,632

61,377

52,152

44,759

40,777

34,771

BEREIEAO—N)
EAREY

35.2

41.5

26.4

40

28

32

EAR+BEFBRED

42.9

96

38.6

40

28

32

F4 EREBOBPOBHSE
HE:BMF  2000(1)DE 00> DORN HEAEEZ SR L CLEEMBTASLEL,
HiRdl L7,
8, FAVLUSNOE~L OEIL, 1999 1 R L IR T3,

ENBLOSGE. R 3OEMITIVRTIED . BRUIRHIEICE 5L, 1998
£EIZ 45% TIH - T-BRM, 2001 £EIZ 25%IZTiF v, EFIRRBICAS, —h
X, EEERIC, $FZ EU N CRCRRDEABESHELIFTELSEL. Z2E
FBOEEOFBERAE L T EEAS1E 20 L9 LW IHIEBERTH B, B0,
F2 4 OEFE 21THIVRTEY . SEERT FA Y DIEARL. ROYEARL L THETAH OE
FEABRLOKFNEL, RPOEOEA LV HEETHY, TN TIXEU NTOLRHE
FEFHTITATTLES, LI L, % R Y OBEAITIE. IEABIEROA
Ti&, BP0 5EE Y HIEKEL 72T D, Ld, ¥4 TIIEKD
PREESERR R CH B 2005 FEOIRILE LTRRLTUIH D, bk 91z, ik
ABLOUHENT 2001 FET5ERT D, 160 T, IEABETIZRE LIZ5HE. thED
IEIIFER IR BT B RIREMED B B,

6.4 BEOHE

AT LT BREERISCE Tt B od & H 1. 45 0.8% DES A REN A 1£ 5
WL 7oo>TWAD, BIFF R T EDOREDBUIUIERN > TV B O0DFEHIA
FTETWRYY, Fio, SEIOBHEESRPBEFE LTI, BEHROZ &
LA W, BIEOTRITIE, KEETIT 17 B~/ A, BT
298 (&~ /L7 OEPL. LU THERFTIL 653 B~/ 7 OEBLE 2D, BUT 934
By (BREETHI 4 JE8EM) DOBBLNERT H(BMF 2000(1) ),

ZHUE, FAVIIRITHEEEE L BREROESENOAETHIRETH S
BMF2000(1)), £7, t¥EFEL R THL Y, DFTEEL LT, ARSHLIE
DR E & > TND HDORRED 16%ITEE T, R/ INIBEALEL o
TS, ZNEEE TR THUL, 1E</LVT LLEOIEEE b ORESRET 1%
IZIRE T, 100 TD 1Ew /LT OFLEEN 19%., FHLLTFO/NMEEED 81%%

70



HOTWDE, BIEBIETETARL &, 25 H~ 7 L EDORZEN 5 %ITEES,
25 BT LT OEFEE U THRTES 95%., 10 I 7L FE L T78% & 7
D, KEDLEDFBIWNEL 2o TWD, ERRDOL IICELZED 718%% 58
AEBIFTE 10 F= A2 U TFOLY o Uik, ¥R EFTERL. 2 L TEM~D
EATBLE & T, 2005 £ T 19%DFRBLL 72D | 1998 £ERFRD 253% L LT,
6.3%DBHLE 72D, EHIZHEETHDDIL, 2005 OB T, BEFHRL D
ToIENRBLOBIZR 38.6%I2. FHSHEROBEMBRN L Z TRETION, &N
HETHD, RETIL. BFEDBAICZORENTE L Fwlr ey,
T BRBE DRI S0 Ty Lipb, 16> TREHED 95%% 55 25 T</v
JUTOVYT )V T, KIEREBEZBERTAZ LD, 295 LiziRinDE
FEHDS, B 93~/ T ORBHHE L 7o TERNDDITTH D,

25 LRl Y, M Y ENOEZFETEHINLTWS, HIZiE, $5
FITFRIT, SEIOEENBEF~D LV HERTE L 725, EHBTL T 501
mz. MAFE—DHETH D FA VELIESHTNL. BEE~OE LSRN
Bt Iz, EFRLTWS, EFEESRTH, Fetrilaieon
L EEFEEROFTRICL > T, BRAENRAEN, EREERRK OGNS &
R4 —H, WADOAT 4T H, FHILARD-T-BRE LWL &Ko sks
Z. 5l < O R U TR L TV A (BPA 2000),

6.5. BER~ADHII

AEID 934 B~V 7 Wik, HI21E 1999 FEDEEBT 5 4857 B~/ 7 (8
24 JkH) TEZD L. BTED 18%REEDOREBLE 70b, Zhvgk, BAD 199
FEREL RS U CAHD & [FHEEETEMAARITH 81.8 JKHT, 1999 4 4 A b EhE
SNT-BIHIMOIEIZ L D BRI 6.9 JKHTH Y . FEREED 85%BRETH
5, ZIUEER —UHREOBCRERZ IR L T, HlikEE 94 JKHT,
THERED 11%IIETHD, IhEBxD L, 5BIO A UBIHIEERR. KW
BLEHLTINWEASD,

FAITEDSNT, fHE B AT TAHL 5, 1998 FERD RA > & Lk
LT, AARDOFERENEABROKEL, £ TES 2o TW3D, AARD 199
RIS TSR CIL kD 5 B R R0 5 .10%.20%.
30%. 37%D 4 BRERRA~ LI N, LI HERBLE OSFHEERIERD 65%
D 50%~ERELS T bz, £z, EABITSH., H@EEADBLERD 34.5%
235 30%~, L TH/INEADBRBIERD 25%00 2%~ 5| T b,
ENBL & FEFBLONE TSR 46.36%71>5 40.87%~L Bl EX FiF b

71 ‘



INHDEELRAIIRIT D AROEEZ T 5 L 5 < BAD 1999 £
RIBOED, BEICZORICBWTEEINTWA EBbhb, /AT, 2005
FRO FAY LU DL, WEBRDOEAD ((EEBZET) FiERiLEAB
DKED, P LELS R TNDEEDLIBEER, FA Y OENBBEILL.
FRZ EU 36E & DHBUZIRW T, BEFBEOEMNEZ B L TYThhi-bod
Bbhd, BARE R Y BEEFEO S CHIZHEERATINENNIRIE LT,
SEERNTOHEDN D, BARDIEABEN FA YLV bERBZLiL, FE
L7725, BATHHERToTIINY THD D, Z ZHEOHEME L < BR
DEVENHDTEAD,

Mz T, B5IE, K& D HP 2 bisi L~ A EERAHEROEEE CH
Do VT, FAVIX 1997 R R OBHEN D3> TWADT, &4 TD 1998
FERREIUTEKEL B Z TRWEAS S, BMEEBIZBO TR DX, B
AR HHEREEHEEOR I THA ), BMOMEBEEEN, 22.5%%t
29.2% THDDITx LT, HREEHEEIL, 14.4%%} 26.7% & KZEHDOUNTU
%, AEID FA Y DFATHELSOT-BHIMOEDRER, HEREARROET
DIET &, HBAEROMYEEDK TR THEIND, ., AATH, kit
DOEFEBIEOENR ZNN OB TIIRD LOD, NEBFROEA, Eo4%
BREIDUGE, BERAARFIE DO RE LEIC L > T, HAEEEHERO FEMEE
SN D, ZOEKT, 5% BMELE L-BAIC. 1ERR LN -HEEIDE
RAHEFHEE NN B RREMLNH B,

UEDE IR T ¢, BINOMBHESEOR/ N, H2RERETN
BARDHE N &V ) BHRIZBW T, SRIOBIHIZEL, 1%V marketize 1R % %
oTHDEEZOND, SERIOFRPED L SIZBNTL 2005, 2001
FELBREOTREMBCRIIRC, EREOMSREIHORR, 2L T R VRELSE
DOMBEBRBETHZE T, WTIHLNE RS TL B4 9, i, Filx
29 L R4 ToOEmERRB DL, BARTS, 1999 FEOBFHIMEDORES
IEREICHIE LoD, BUNMBERIEOMSIGERE 2 EEI T TR MWERDH D &
SRBTEA9,

72



{77.6]

2.2 1|

0 73.2
...... . I
L v N L 4
0 B& FAUD FETE F1 F5o3 A0z —F
(2000) ) 98 @ @D ©8

X5 EERAHEFEOEERLE

H)1. BARTFEES, ZARIAR, #ENMETEESA RFEE,
2 . MBIRFORMERFELIX. BAR, TRV IRVPRY 2—FT 1T
DN TII— KRB bHSREES IR V-~ X ZOfMOEIX
—EBHFASA A TH B,
Hi#4 : http//www.mof.go.jp/jouhow/syukei/sy014k.htm J ¥ #xd,

X —E
— K&k
Bundesministerium der Finanzen (BMF), 1984, Unsere Steuern von A-Z, 6.Aufl. Bonn.
—, 2000(1), Steuerreform - Grafische Darstellungen und internationale Vergleiche, bei:
httpz//www.bundesfinanzministerium.de/infos/steuerindex.htm.
—-, 2000(2), Steuerreorm 2000 - weniger Steuern - mehr Investitionen - Verbesserung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit - neue Arbeitsplitze- Stirkung des privaten
Konsums -, bei: http://www.bundesfinanzministerium.de/infos/steuerindex.htm
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (BPA), 1998, Koalitionsvertrag, bei:
http//www.bundesregierung.de/dokument/Shwerpunkte/K oalitionsvertrag/Ill. Gerechte
_Steuerntoekologische Steuer- und Abgabenreform/ix1769 .htm?script=0
—-, 1999, Deutschland emeuern Steuern senken - Wachstum stéirken - Arbeitslosigkei
bekimpfen,
bei:http://www.bundesregierung.de/servlet/Anlage?spalte=prmedienoriginal& id=276&s
palte=PrMedienOriginal&HTTP_HEADER=application/pdf

73



——, 2000, Ziele der Steuerpolitk der  Bundesregierung, bei:
http://www.bundesregierung.de/ dokument/ Themen A-Z/ Steuern/
Ziele der Steuerpolitik_der Bundesregierung/ix838 . htm ?script=0

IRCHR

Adolf, Hartmut/Durner, Heinz, Gesetz zur Refrom des 6ffentlichen Dienstrechts, Bonn,
1997.

Bohret, Carl/Jann, Werner/Kronenwett, Eva, 1988, Innnenpolitik und politische Theorien,
3. Aufl,, Kén.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (BPA), 2000, "Das Reformpaket”, in:
Deutschland Nr.4/2000, bei:
http://www.magazine-deutschland.de/content/heft/art-ger/ger4-00/ art3.html

Detuscher Beamtenbund (DBB), Handbuch fiir den 6ffentlichen Dienst in Deutschland,
1999, Bonn.

Harensburg, Bodo hrsg., 1998, Aktuell '99, Dortmund.

-, 1999, Aktuell 2000, Dormund.

ERIEAL. 2000, (BFE FA V#E—00 10FE —  BEREORHEIC/R IR
A AR EIFe 2 #— JCER PAPER, No.68. 2000/10,

B A—RR. 1998, T8& NA > O TECEEL . AAERE TERHTBCEE
5] PTi149-168 B, FREEKRFEHARG,

74



